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ARGUMENT

In contextul actual al integrarii Romaniei in structurile unei Europe democratice,
dialogul direct sustinut intre societatea civild si autoritati devine una dintre coordonatele
esentiale ale evolutiei tarii noastre spre o democratie viabila. Lipsa comunicarii dintre
guvernanti si reprezentantii societatii s-a constituit intr-o problema serioasd a societatii
noastre in drumul spre aderare. Sursa acestor probleme controversate este reprezentata de
doi factori: neimplicarea populatiei in procesul de luare a deciziilor si lipsa transparentei
decizionale in administratia publici. In vederea solutionirii acestui impas, Asociatia
CASEBO considera necesard o abordare profesionistd si implementarea unei strategii
coerente in vederea Tmbunatatirii gradului de vizibilitate a procesului de luare a deciziilor
la nivel de primarii, atat in mediul urban cét si in cel rural

Se impun 1nsd cateva precizari cu privire la modul de desfasurare si la efectele
proiectului ,,Democratie prin transparentd decizionala”. Pentru a se evita interpretarea
tendentioasa din partea oricarui partid politic alegerea celor doud Primarii si Consilii
Locale s-a decis in ideea de a avea primari din aceeasi formatiune politicd. Responsabili
pentru eventualele inadvertente sau dificultdti de comunicare intre Consiliile Locale si
societatea civild nu sunt primarii sau partidele din care fac acestia parte, ci functionarii
direct implicati in relatiile cu cetatenii. Tocmai de aceea consideram cd materialele
acestui proiect nu pot fi utilizate de nici o formatiune politica in scopuri electorale.
Proiectul nu are drept scop acuzarea sau sanctionarea vreunei persoane, ci doar sesizarea
problemei si Tmbundtatirea functionarii institutiilor statului, dar mai ales implicarea
organizatiilor non-guvernamentale si a cetdtenilor in procesul de democratizare a

Romaniei.

Presedintele Asociatiei CASEBO,

Prof. dr. Lucian Baleanu
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Sistemele politice democratice statueaza dreptul fundamental al cetatenilor la
libera informare ca premiza pentru un sistem functional. Cetatenii trebuie sd cunoasca
care este activitatea guvernantilor: care sunt obiectivele politicilor publice, cum se
desfasoara procesul legislativ, care sunt strategiile adoptate, cum sunt implementate
programele declarate si nu in ultimul rand care sunt costurile acestora. Oferirea acestor
informatii permite cetatenilor sd exercite trei functii extrem de importante in relatia cu
autoritatile: participarea la procesul de luare a deciziilor, contestarea acestora si controlul
asupra activitatii autoritatilor publice.

Atunci cand cetatenilor li se permite informarea asupra unor politici sau masuri ce
au efect direct asupra comunitatii in care trdiesc, este mai usor pentru guvernanti sa-si
legitimeze actiunile si sd-si implementeze proiectele.

Incilcarea dreptului la libera informare creeaza carente sistemului politic inca din
faza sa incipientd, de selectare a actorilor ce vor trasa strategiile de guvernare, prin
formarea unor opinii neconcordante cu realitatea. Astfel, fara a fi pe deplin informati,
cetatenii legitimeaza instaurarea unui regim politic uneori ineficient, iar alteori corupt.

Importanta dreptului la libera informare a fost recunoscutd pentru prima datd in
Suedia in urma cu doud secole, dar discutiile asupra necesitatii existentei transparentei
decizionale au luat amploare la nivel mondial in ultimul deceniu, ca urmare a
transformarilor geo-politice.

In aceste conditii, datoritd schimbarilor economice, sociale, politice si tehnologice
importanta comunicdrii eficiente intre cetateni §i guvernanti devine un factor esential
pentru consolidarea regimurilor democratice prin acceptarea unui nou tip de guvernare:
»guvernarea deschisa”.

Peste 50 de state au adoptat legi privitoare la facilitarea accesului la informatii de
inters public. Diferentele apar la nivelul perceptiei asupra textelor legislative si a modului
in care este aplicati legea. In timp ce in majoritatea statelor astfel de legi au permis o mai
mare deschidere catre cetitean, in unele cazuri au fost impuse reguli stricte si restrictive.

Dupa cum se poate observa din tabelul urmator, dreptul la libera informare este

garantat prin lege cu precadere de la sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI.



Anul adoptarii

Statul in care a fost adoptata legislatie in domeniul

legii transparentei decizionale i a accesului la informatiile de
interes public

1766 » Suedia

1865 » Danemarca

1888 » Columbia

1951 » Finlanda

1966 » Statele Unite ale Americii

1970 » Norvegia

1978 » Franta

1978 » Olanda

1982 » Noua Zeelanda

1982 » Australia

1983 » Canada

1987 » Austria

1990 > Italia

1992 » Ungaria

1992 » Spania

1992 » Ucraina

1993 » Portugalia

1994 > Belgia

1996 » Islanda

1996 » Coreea de Sud

1997 » Irlanda

1997 » Thailanda

1998 » Israel

1998 » Letonia

1999 » Cehia

1999 > Georgia

1999 » Grecia

1999 » Japonia




1999 » Liechtenstein
1999 » Trinidad si Tobago
2000 » Bosnia si Hertegovina
2000 » Bulgaria
2000 » Estonia
2000 » Lituania
2000 » Moldova
2000 » Slovacia
2000 » Africa de Sud
2000 > Anglia

2001 » Polonia
2001 » Romania
2002 » Jamaica
2002 » Mexic

2002 » Pakistan
2002 » Panama
2002 » Peru

2002 » Tadjikistan
2002 » Scotia

2002 » Uzbekistan
2002 » Zimbabwe
2003 » Armenia
2003 » Croatia
2003 » India

2003 » Kosovo
2003 » Slovenia
2003 » Turcia
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Prin proiectul de fatd, Asociatia CASEBO doreste sd sutind consolidarea
democraticd la nivel local, prin activititi de monitorizare §i raportare a procesului de
legiferare si guvernare, si sa contribuie activ la profesionalizarea sectorului non-profit, in
vederea dezvoltarii mijloacelor de contestare a deciziilor publice, prin imbunatétirea
comunicdrii §i colabordrii dintre autoritatile publice si societatea civila.

Crearea si sustinerea unei societdti democratice nu poate fi conceputd fara un
dialog direct intre societatea civila si autoritati. Lipsa comunicarii dintre guvernanti si
reprezentantii societatii civile, constatatd atat la nivel local cat si la nivel national, in
diferite rapoarte de monitorizare a Romaniei, inclusiv in Raportul de Tara al Comisiei
Europene pe 2004, devine astfel, o problema in drumul sinuos catre consolidarea
democratiei.

De asemenea, la nivel local, atat Tn mediul urban cat si in cel rural, organizatiile
non-guvernamentale si administratia publica suferd de o acutd lipsd de credibilitate si
legitimitate in fata cetatenilor. Sursa acestor probleme controversate este reprezentata, in
principal, de doi factori: neimplicarea populatiei in procesul de luare a deciziilor si lipsa
transparentei decizionale in administratia publica.

Prezentul proiect reprezintd o noud abordare a problemei transparentei
decizionale, asezand in antitezd mediul urban si cel rural. Vom incerca sia analizam
modul in care aceasta antiteza influenteaza procesul decizional si oferirea informatiilor de
interes public.

Comunitatile locale selectate pentru implementarea acestui proiect au fost:
Municipiul Botosani si Comuna Mitoc, Judetul Botosani. Timp de doud luni, primariile
celor doud localitdti au fost monitorizate pentru a stabili gradul de transparenta
decizionala a autoritatilor locale.

Am selectat aceste doud localitdti deoarece primarii acestora apartin aceleiasi
formatiuni politice, beneficiazd de acelasi suport si urmeazd o strategie comuna de

dezvoltare locala.
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Prezentarea localitatilor

Comuna Mitoc, Judetul Botosani

Comuna Mitoc are in componentd doud sate: Mitoc si Horia. Asezat pe cursul
Prutului Mijlociu, in partea de N-E a judetului Botosani pe paralela de 48 grade latitudine
nordica si la 9 km de meridianul de 27 grade longitudine esticd, Mitocul se invecineaza la
N si E cu Republica Moldova, la N-V cu comuna Cotusca, la S-V cu comuna Manoleasa,
iar la S-E cu comuna Avrameni. Cel mai apropiat oras (24 km) este Saveni, iar resedinta
judetului Botosani se afla la o distanta de 80-85 km.

Comuna dispune de o centrala telefonica digitald, cu un numar de 160 de abonati,
televiziune prin cablu la care sunt abonate 145 de familii, conectare la internet (scoala si
primdrie). Nu existd semnal pentru telefonie mobild si nu existd posturi locale de
televiziune si radio. Din statisticile oficiului postal rezultd ca la nivelul satului Mitoc
existd un numar de 150 de abonamente la diferite publicatii.

In comuna exista aproximativ 2200 de locuitori, de nationalitate romana. Religia
majoritard este cea ortodoxa in proportie de 90%, iar 10% sunt penticostali. Majoritatea
populatiei adulte se ocupa cu agricultura (90%) urmata de mica industrie privatd, precum
si de alte meserii si comert (10%).

Consiliului Local este format din 11 consilieri, reprezentanti a trei formatiuni
politice, dupd cum urmeaza: 5 consilieri ai Partidului National Liberal, 4 ai Partidului
Conservator (PUR) si 2 consilieri ai Pardidului Social Democrat. Primarul apartine

Partidului National Liberal.

Municipiul Botosani, Judetul Botosani

Municipiul Botosani este situat in partea de N-E a Romaniei, in zona de contact
dintre Campia Moldovei si Podisul Sucevei si este strabatut de meridianul 26°41' E si de
paralela 47°44' N. In urma ultimului recensimant, realizat in martie 2002, populatia
orasului era de 115.069 locuitori. Populatia Municipiului Botosani reprezintd 24,5% din
populatia totald a judetului, n conditiile in care celelalte unitati administrativ — teritoriale

reprezinta restul de 75,5%.
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In oras exista acces la telefonie fixa si mobild, retele de televiziune prin cablu si
Internet. De asemenea, exista patru organe de presa scrid, trei posturi locale de radio si un

post local de televiziune.

Structura populatiei in functie de apartenenta religioasa la nivelul Municipiului

Botosani:
Religie Numar de locuitori
Ortodoxa 109613
Penticostala 2591
Romano — Catolica 710
Crestina de rit vechi 528
Crestind dupd Evanghelie 457
Adventista de ziua a Vll-a 347
Baptista 335
Altele 488

Structura populatiei in functie de etnie la nivelul Municipiului Botosani.:

Etnie Numar de locuitori

Romani 112891

Rromi 1158
Lipoveni 654

Evrei 70

Germani 44

Rusi 38
Maghiari 35

Altele 179

Consiliul Local este format din 23 de consilieri, apartindnd formatiunilor politice
dupd cum urmeaza: Partidul Social Democrat — 9 consilieri, Partidul National Liberal — 7
consilieri, Partidul Romania Mare — 5 consilieri, Partidul Democrat — 2 consilieri.

Primarul apartine Partidului National Liberal.
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1. Regimul democratic si transparenta deciziilor

Inteleasa in spiritul definitiei minimale anuntate inci din 1942 de citre Joseph
Schumpeter, democratia implicd un set de proceduri. La modul cel mai general,
democratia este acea procedura prin care se asigura conditiile de posibilitate pentru
competitia pe care o desfasoara liderii politici in Incercarea de a obtine voturile
alegdtorilor. Regasim, aici, o intelegere contractuald, materializatd constitutional, care
implica o responsabilitate biunivoca: pe de o parte, liderii politici devin responsabili in
fata celor care le-au acordat voturile lor, pe de alta parte, cetdtenii ingisi trebuie sa se
manifeste responsabil in contextul exercitiului democratic, exercitiu care, teoretic, nu se
rezuma la momentele electorale. In acest context, unul dintre indicatorii modului in care
responsabilitatea poate fi decelata atét la nivelul politicienilor, cat si la nivelul cetdtenilor
este transparenta decizionala. Aceasta deoarece, in momentul in care iau decizii care
vizeaza interesul comunitar, liderii politici trebuie sa-si asume responsabilitatea. Dintr-un
alt punct de vedere 1nsd, transparenta decizionald indicd si responsabilitatea cetatenilor,
cu directd trimitere la implicarea activa a acestora in procesul de decision-making. Ceea
ce sustinem este ca, in fapt, cele doua tipuri de responsabilitate sunt interrelationate,
pentru cd in jocul democratic politicienii §i cetatenii nu reprezinta doua tabere distincte,
ci parteneri care trebuie sd coopereze pentru realizarea interesului general. Cu alte
cuvinte, transparenta decizionald devine un corelat necesar al responsabilitatii
democratice, responsabilitate ce trebuie asumata atat de guvernanti, cat si de guvernati.
Transparenta deciziilor garanteaza ca procesul nu este afectat de prezenta unor ,,interese
oculte” (vested interests) din partea politicienilor si, pe de altd parte, permite o implicare
si, subsecvent, o responsabilizare a cetdtenilor in contextul jocului democratic.

Teoria democratica discuta diferite modalitati prin intermediul cdrora un regim
politic poate atinge stadiul unei democratii cuprinzdtoare. Dacd avem in vedere cele ,,trei
varste” ale democratiei reprezentative (Schnapper, Bachelier, 2001: 111), putem observa
ca trecerea de la democratia parlamentard si liberald, gestionatd de notabili, la aceea a
partidelor, legatd de extinderea dreptului universal la vot si, ulterior, la ,,democratia
publicului”, a nsemnat totodatd si o largire a gradului de cuprindere democratica.

Aceasta Tnseamna, in mare, cd avem de-a face cu doud drepturi fundamentale pe care
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democratiile contemporane consolidate le confera cetatenilor lor: dreptul de a contesta
public deciziile guvernantilor si dreptul de a participa la procesul de luare a deciziilor
(Dahl, 2000). Pentru a putea participa la procesul de luare a deciziilor, cetateanul dintr-un
regim democratic trebuie sa aiba acces la informatiile de interes public, dupa cum, pentru
a putea contesta deciziile guvernamentale, el trebuie sd detind informatii cu privire la
modul 1n care acestea au fost luate. Relatia dintre posibilitatea garantarii celor doua
drepturi necesare oricarui regim politic de facturd ,,poliarhicd” si problematica
transparentei decizionale devine, si in acest caz, evidenta. Opacitatea unui regim politic
in privinta transparentei procesului de luare a deciziilor care privesc interesul comunitar
implica, in mod automat, limitarea posibilitatilor de contestare §i participare si determina,
astfel, o erodare a democratiei. Un regim politic democratic, in care regulile jocului sunt
respectate in limita maxima de posibilitate, nu se poate autodistruge. Dimpotriva, acolo
unde regulile jocului nu sunt respectate, responsabila nu e democratia ca atare, ci oamenii
care Incalca acest reguli, fie ca acestia sunt politicienii sau cetdtenii insisi.

Arhitectura democratiei procedurale este, in realitate, expresia unui contract, in
cadrul caruia sunt stipulate clauze foarte clare pentru fiecare dintre participantii la jocul
politic. Existd insa tendinta, mai ales in statele aflate in proces de democratizare si/sau
lipsite de traditie democratica, de a considera ca toate problemele pe care, inevitabil, le
genereaza complexa societate contemporand, intra exclusiv in sfera de responsabilitate a
politicienilor. Clasa politica este cea asupra careia planeaza cele mai multe suspiciuni,
cetatenii ,,uitdnd” de multe ori ca ei ingisi au obligatii prin raportare la problema
interesului comunitar. Desigur, acest lucru este valabil mai ales in societdtile in care
socializarea politica este una de dependentd, neexistand resurse pentru dezvoltarea unei
culturi politice preponderent participative. In acest context, putem asuma conjectura ca,
dacd politicienii §i cetatenii dintr-un regim democratic sunt implicati ca parteneri in
procesul de luare a deciziilor de interes general, ei sunt in aceeasi masura si responsabili
pentru eventualele esecuri inregistrate. Desigur, un astfel de parteneriat democratic
trebuie creionat foarte clar in interiorul unui cadru legislativ. Democratiile consolidate au
dezvoltat un astfel de cadru de-a lungul unui proces incremental, desfasurat pe
coordonate sociale si istorice, un proces pe parcursul cdruia in practica politica au fost

diseminate aranjamente institutionale care sd minimalizeze posibilitatea eludarii
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necesitatii transparentei In procesul de luare a deciziilor. Pentru democratiile mai tinere,
pe de altd parte, aceste aranjamente institutionale, constdnd din pachete legislative si
institutii specifice, au reprezentat modele demne de preluat si de implementat. Problema
care apare insd, Tn acest din urma caz, al democratiilor inca neconsolidate, asa cum este si
Romaénia, e dacd, dincolo de aspectul pur formal, aceste aranjamente institutionale
functioneaza realmente 1n practica politica. Pentru a putea raspunde acestei intrebari, cu
raportare directd la problema transparentei decizionale, considerdm ca trebuie sda ne
referim la cadrul general al procesului de tranzitie politica pe care Romania nu a incheiat-
o inca. Problema transparentei decizionale, o problema acuta nu numai la nivel central, ci
mai cu seamd la nivelul comunitdtilor locale, nu poate fi decontextualizata, ci,
dimpotriva, ea trebuie inteleasa in contextul eforturilor de consolidare democratica carora
sistemul politic romanesc trebuie sd le faca fatd. Pentru a circumscrie cadrul
comprehensiv al transparentei decizionale in sistemul politic romanesc contemporan,
avem in atentie, in cele ce urmeaza, trei ,,indicatori” pe care 1i consideram importanti in
contextul tranzitiei: evolutia procesului de democratizare, responsabilitatea clasei politice
si, nu 1n ultimul rand, rolul ce revine culturii politice (proprie deopotriva politicienilor si

cetdtenilor) in asigurarea transparentei decizionale.

2. Tranzitia politica, intre democratizare si consolidare democratica

Mai multi analisti au Incercat sa explice calea sinuoasd pe care a cunoscut-o
tranzitia politicd Tn Romania postcomunista. Din punctul de vedere al democratizarii, se
poate observa o evolutie graduald, desi ceea ce teoreticienii numesc ,,prevenirea
colapsului democratiei” si ,,prevenirea eroziunii democratice” (Schedler, 2002: 122-138)"
au survenit tarziu, chiar foarte aproape de noi, in contextul consolidarii democratice. Din

aceastd perspectiva, se poate admite cd nu existd o ,,paradigma a tranzitiei” care sa ofere

! Analizand diferitele definitii oferite conceptului de consolidare democratici, Andreas Schedler (2002)
identificd cinci coordinate ale procesului: prevenirea colapsului democratiei, prevenirea eroziunii
democratice, organizarea democratiei, dezvoltarea democratiei si fundamentarea democratiei. Discutand
fiecare coordonatd in parte, Schedler ajunge la concluzia cd semnificatia sintagmei de consolidare
democratica ar trebui restrdnsd la aspectele “negative”, adicd acelea care privesc dezvoltarea unor
mecanisme §i aranjamente institutionale care sd nu permitd o revenire de la democratie la autoritarism in
cazul unei anumite societati care a inceput procesul de democratizare.
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un model explicativ coerent i universal, aplicabil in cazul tuturor térilor intrate in cel de-
al treilea val al democratizarii (Carothers, 2002:168-186). Aceasta realitate este cu atat
mai valabila pentru situatia Romaniei, despre al carei sistem politic se poate sustine, la
limita, cd a pendulat intre cele doud ,,boli” ale tranzitiei, ce se manifesta mai ales 1n cazul
tarilor lipsite de traditie democratica si in care valorile politice specifice democratiei se
impun, ca atare, cu dificultate. Este vorba, pe de o parte, despre”’sindromul pluralismului
ineficient” si, pe de alti parte, despre ,,sindromul puterii dominante™. Fird a emite
pretentia unui model explicativ care sd acopere intreaga problematicd relevatd de
democratizarea sistemului politic roménesc, propunem o incercare de conceptualizare a
acestui proces pe doud paliere: primul are in vedere coordonatele negative ale
consolidarii democratice identificate de Schedler, urmarind sa etapizeze cei 15 ani
parcursi de Romania in contextul procesului de democratizare; cel de al doilea incearca
aceeasi etapizare din perspectiva tranzitiei institutionale, cu trimitere la ,,bolile” descrise

de Thomas Carothers. Trebuie specificat, in acest context, cd propunerea noastra vizeaza

2 [atd cum sunt prezentate ,,bolile” tranzitiei de catre Thomas Carothers (2002: 175-176): ,,Primul sindrom
este cel al pluralismului ineficient. In tirile a ciror viatd politici este marcati de pluralism ineficient
regasim trasaturi ale vietii democratice, cum ar fi: alegeri libere, un nivel semnificativ de libertate politica
si 0 reald alternanti la putere a diferitelor grupiri politice. In ciuda acestor trisituri pozitive, democratia
acestor tari ramane superficiala si fragild. Desi prezenta la urne este ridicatd, existd forme slabe de
participare politicad in afara votului. Elitele politice ale principalelor partide si grupari politice sunt acuzate
de coruptie, interese egosite si lipsa de onestitate. Opinia publicd se raporteaza negativ la politica astfel
incéat, desi 151 mentine atasamentul fatd de idealul democratiei, este extrem de nemultumitd de viata politica
a tarii. In general, politica este perceputi ca un domeniu dominat de elite, perimat si corupt, in care se
actioneaza prea putin pentru binele tarii si care nu este demn de respect. Statul ramane in continuare slab.
Politica economica este prost conceputa si aplicata, iar «perfomanta» economica este de cele mai multe ori
proastd si chiar dezastruoasa. Reformele sociale si politice sunt insuficiente, iar guvernarile succesive se
dovedesc incapabile sd gaseascd solutii pentru problemele majore cu care se confruntd tara, de la
infractionalitate la coruptie, pana la sanatate, educatie §i bunastare publica, in general”.

In ceea ce priveste cealalti ,boald” a tranzitiei, manifestatd prin politica puterii dominante,
Carothers sustine ca ,tarile care exhibad acest sindrom posedad un spatiu politic limitat, dar real, un anumit
nivel de contestare politica din partea gruparilor de opozitie si majoritatea formelor institutionale de baza
ale democratiei. Cu toate acestea, existd o grupare politicd — o migcare, un partid, o familie extinsa sau
chiar un singur lider — care domind sistemul politic in asa fel incat sansele formarii unei alternative la
puterea existentd sunt foarte mici. Spre deosebire de tarile afectate de pluralism ineficient, in cele cu o
putere politica dominanta, principala problema este neclaritatea distinctiei dintre stat si partidul de putere
(sau forta politicda dominantd). Principalele servicii si resurse ale statului — resursele financiare, locurile de
munca, informatiile publice (via media de stat) si fortele politienesti — sunt puse treptat in slujba partidului
dominant. Dacéd in cazul regimurilor pluraliste ineficiente sistemul juridic este de cele mai multe ori
independent, in tarile dominate de o singurd fortd politicd puterea judecatoreascd este subordonata celei
politice, ca parte a controlului unilateral al puterii. $i, in timp ce in tarile pluralismului ineficient alegerile
sunt de cele mai multe ori libere si corecte, in térile cu o singurd putere dominantd procesul electoral este
dubios, desi nu complet fraudat, in care grupul dominant pregéteste un spectacol electoral satisfacator, care
sa indeplineascd asteptarile comunitdtii internationale, in timp ce in culise aranjeaza scena electorald in
favoarea sa astfel incat sa 1si asigure victoria”.
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o analiza calitativa a drumului pe care sistemul politic din Roméania postcomunista l-a
parcurs in perspectiva consolidarii democratice. Astfel, intelegem conceptualizarea a ceea
ce, generic, a fost numit ,.tranzitie politica roméaneasca”, si care acoperd, de fapt, procesul

de democratizare, In urmatoarea maniera:

Niveluri de analiza a tranzitiei politice din Romania postcomunista

Nivelul consolidarii Nivelul institutional
I. Prevenirea colapsului democratiei 1. Sindrom al pluralismului ineficient
Durata: 1990-1999 Durata: 1990-2000
Anul depasirii etapei: 1999 Anul depasirii etapei: 2000
II. Prevenirea eroziunii democratice 2. Sindrom al puterii dominante
Durata: 1999-2004 Durata: 2000-2004
Anul depasirii etapei: 2004 Anul depasirii etapei: 2004

Notia: In studiile de la inceputul anilor 1990 privitoare la democratizare, instaurarea si
consolidarea democratiei intr-o tara care inlaturase un regim autoritar sau totalitar era pusa in legatura cu
problema alegerilor, considerandu-se ca modul In care acestea se desfasoard reprezintd o garantie a
constituirii spatiului politic democratic. Raportandu-se la alegeri ca la un indicator al democratiei, unii
politologi si-au luat totusi rezerva de a sublinia ca democratia este cu adevarat instaurata Intr-o tara aflata in
tranzitie atunci cand sistemul sau politic trece ,,testul dublei alternante” (Huntington, 1991: 266-267). in
studiile mai recente insd, se subliniaza ideea cd, daca alegerile libere si corecte reprezintd, intr-adevar, o
conditie necesard pentru instaurarea democratiei, ele nu sunt si o conditie suficientd. Fara a cadea in
eroarea electoralismului” (definita ca o credintd potrivit cireia ,,simpla organizare a alegerilor va canaliza
actiunea politica spre competitii intre elite si ca va acorda legitimitate publicd invingatorilor”, fara insa a fi
luate In considerare modalitatea de organizare a alegerilor sau constrangerile impuse invingatorilor —
Schmitter, Lynn Karl, 2002: 4-18), am luat in considerare aici alegerile din 2000 si din 2004 ca puncte de
cezurd in evolutia sistemului politic romanesc inspre consolidarea democratiei, nu pentru ca acestea ar fi
marcat strict temporal trecerea de la o etapa la alta, ci pentru ca au implicat reconfigurarea spatiului politic
de o maniera care permite sustinerea tezei unui parcurs incremental al tinerei democratii romanesti.

Desigur, cele doud paliere sunt interconectate. Ele nu presupun o dezvoltare paraleld a
sistemului politic romanesc din perioada de tranzitie (una in zona consolidarii si alta la
nivel institutional — asa ceva ar fi imposibil) si nici nu trimit la o ,,schematizare” a acestui
proces. Dimpotriva, aceasta perspectiva isi propune sa surprinda cu aproximatie evolutia
Romaniei postcomuniste pe coordonatele stabilitatii democratice. Se poate observa, in
acest context, ca reductia pe care Schedler o opereaza in privinta intelegerii procesului de
consolidare democratica, pe care il circumscrie exclusiv semnificatiilor sale negative, de
prevenire a colapsului democratiei si a eroziunii democratice, se regdseste in cazul
sistemului nostru politic, dar acest lucru nu inseamna ca, o data ce a depasit aceste etape,
Romaénia se afla, din punct de vedere politic, in sfera unei democratii consolidate.
Dimpotriva, acest tip de analizd permite afirmarea ipotezei ca sistemul politic romanesc

trebuie sa atingd si celelalte coordonate descrise de Schedler (adicd organizarea,
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dezvoltarea si fundamentarea democratiei) pand la deveni o democratie consolidata.
Pentru a argumenta insa in favoarea acestei teze, trebuie sa ludm in considerare fiecare
dintre cele patru etape aflate pe cele doud niveluri de analiza a tranzitiei politice din
Romania postcomunista. Intrucit nu ne propunem un excurs de istorie recentd, ci o
incercare de analiza specifica stiintei politice, ne vom referi aici numai la punctele de
trecere de la o etapa la alta, pentru a marca momentele evolutive importante pe care
sistemul nostru politic le-a trecut in drumul sdu spre consolidarea democratiei.
Remarcam, dintru 1inceput, faptul ca sindromul pluralismului ineficient (etapa 1
institutionald) se suprapune peste perioada in care marea provocare pentru Romania a fost
prevenirea colapsului democratiei (etapa I din punctul de vedere al consolidarii
democratice), In vreme ce sindromul puterii dominante (etapa 2 institutionald) apare in
momentul in care sistemul politic romanesc a trebuit sd faca fatd eroziunii democratice
(etapa II din perspectiva consoliddrii democratice). In opinia noastri, sub aspectul
consolidarii democratice, evolutia sistemului politic romanesc a fost destul de intarziata
temporal. Astfel, credem cd Romania a incheiat provizoriu etapa de prevenire a
colapsului democratiei o datd cu izolarea principalilor actori anti-sistem democratic din
Romania, adicd o data cu arestarea, in februaric 1999, a liderului minerilor, Miron
Cozma. Aici se cuvine, totusi, o paranteza: chiar dacd un alt sustinator al viziunii
antidemocratice — de aceastd data institutionalizat politic — si anume Partidul Romania
Mare (PRM), a devenit, In urma alegerilor din 2000, cel de-al doilea partid parlamentar,
iar liderul sau a intrat in cel de-al doilea tur al alegerilor prezidentiale care au avut loc in
acelasi an, se poate presupune cd asupra acestei forme de politicd a survenit intre timp un
proces de ,contagiune democraticd” (Baudouin, 1999: 208), care si-a manifestat
produsele mai ales in anul electoral 2004 (sunt de retinut aici modificarea de discurs a lui
C.V. Tudor, scorul mic obtinut, de aceastd datd, de PRM, precum si faptul ca partidul si-a
surclasat propriul lider la alegerile generale din 28 noiembrie 2004). Un paradox ar putea
fi faptul ca prevenirea colapsului democratiei s-a realizat tocmai prin intermediul
»pluripartidismului haotic” (Bocancea, 2002): din punctul de vedere al democratizarii si
consoliddrii democratice, existenta mai multor partide a impiedicat confiscarea puterii
politice de catre un singur partid sau de cétre o singurd organizatie $i, prin aceasta,

intoarcerea la autoritarism. Pe de altd parte nsd, din perspectiva tranzitiei institutionale,
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sindromul pluralismului ineficient s-a manifestat in aproximativ toate caracteristicile sale:
slaba participativitate a cetatenilor in cadrul procesului politic, cresterea clientelismului si
a intereselor ascunse ale anumitor grupuri-satelit din jurul partidelor politice,
neincrederea 1n institutiille democratice, coruptia si lipsa de performantd economica,
precum si incoerenta politicilor publice. Intr-un grad accentuat, sindromul pluralismului
ineficient s-a manifestat in Romania intre 1990 si 2000, intrucat in urma alegerilor din
2000 atat viata partidista, cat si scena politica au cunoscut un anumit nivel de stabilizare.
Mai intdi, a fost limitat ,pluripartidismul haotic” si a intervenit o oarecare ,.clarificare
doctrinara” (desi, pentru multd vreme, In Romania au existat doud partide social-
democrate, membre ale Internationalei Socialiste, dar care s-au aflat pe pozitii diamertral
opuse din punct de vedere guvernamental), astfel incat in Parlamentul Romaniei au ajuns
sa fie reprezentate numai cinci partide importante: Partidul Social Democrat (PSD),
Partidul Romania Mare (PRM), Partidul National Liberal (PNL), Partidul Democrat (PD)
si Uniunea Democratd a Maghiarilor din Romania (UDMR). Reconfigurarea vietii
partidiste a implicat, asadar, o disciplinare a spatiului politic si sub aspect institutional. In
acest context, in urma izoldarii factorilor turbulenti la adresa democratiei, izolare survenita
in 1999, a urmat — si sub justificata presiune internationald — un proces de izolare a
elementelor institutionale care se manifestau impotriva tolerantei de tip democratic si,
prin aceasta, impotriva democratiei. Mizand pe o concluzie intermediara, se poate spune
ca, reusind sd prevind colapsul democratiei, sistemul politic romanesc a fost totusi
,.bolnav” de pluralism ineficient. In ciuda acestui din urma fapt, castigul a fost totusi de
partea drumului spre consolidarea democratica. Democratia nu prinsese insa radacini pe
pamant romanesc. Aceasta intrucat — din nou la limitd — o altd ,,boald” a tranzitiei si-a
facut simtitd prezenta, si anume sindromul puterii dominante, care s-a manifestat din plin
intre 2000 si 2004, sub guvernarea PSD: nivelul de contestare publicd a scdzut simtitor,
atat la nivelul partidelor de opozitie sau al sindicatelor, cat si la cel al mass-media ori al
organizatiilor societatii civile, in ciuda existentei formelor institutionale ale democratiei.
Partidul de guvernamént a exhibat tendinta de a confisca institutiile statului, incat s-a
ajuns la o identificare nepermisd intre disciplina de partid si aceea a functionarilor
publici, ceea ce a redus considerabil sansele formarii unei alternative credibile pe

parcursul celor patru ani de mandat guvernamental ai acestui partid. Mai mult, justitia nu
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a reusit sa-si manifeste independenta, fapt sesizat si de raportul institutiilor europene
referitor la capitolele de negociere asupra carora Romania trebuie si-si indrepte serios
atentia dacd doreste sd devind stat membru al Uniunii in 2007. Nu in ultimul rand,
partidele de opozitie au clamat existenta fraudei electorale in timpul desfasurarii
scrutinului din 28 noiembrie 2004 pentru alegerile parlamentare si prezidentiale, ceea ce
denota cd, in ciuda spectacolului electoral, aparitia unor neregularititi relevante creeaza
foarte multe suspiciuni cu privire la functionalitatea sistemului politic democratic.
Manifestarea politicii puterii dominante a facut extrem de dificild sarcina prevenirii
eroziunii democratice. Intr-o tard fara traditie democratica, dar in care premierul anunta
public ca separatia puterilor in stat era valabild in epoca lui Montesquieu®, nu si astizi,
democratia devine, fard indoiald, vulnerabila. Caci, atunci cand elitele politice se
manifestd nedemocratic, este cu atit mai prezent pericolul revenirii la autoritarism.
Incepand cu 2003 si, mai ales, pe parcursul anului electoral 2004 putem regisi insi o
tendintd de revenire a coloraturii democratice a sistemului politic romanesc, astfel incat
existd in prezent tendinta de ,,vindecare” a acestuia de sindromul puterii dominante:
puterea guvernamentald este detinutd acum de o coalitie formatd in jurul Aliantei
Dreptate si Adevar (constituita inca dinaintea alegerilor de catre Partidul National Liberal
si Partidul Democrat), la care s-au addugat Uniunea Democratd a Maghiarilor din
Romania si Partidul Umanist Roman, ex-satelit al Partidului Social Democrat (alaturi de
care a intrat, de altfel, In competitia electorala, sub umbrela unei Uniuni Nationale care
intre timp s-a destramat, PUR transformandu-se, la nivelul titulaturii, in Partidul
Conservator). Sigur ca existd incd multe semne de intrebare. Ce se poate spune insd in
urma ultimelor alegeri din Romania este faptul ca vindecarea sistemului politic romanesc
de cea de a doua boald a tranzitiei de care amintea Carothers a coincis cu o reusita
politica 1n ceea ce priveste prevenirea eroziunii democratice, fie si pentru faptul ca s-a

petrecut o noud alternantd guvernamentala.

3 Declaratie apartinind Primului-Ministru al Romaniei din perioada 2000-2004, Adrian Nistase, si redati in
cotidianul Romdnia Libera din data de 19.02.2002.
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3. Responsabilitatea clasei politice

Procesul tranzitiei este Indeobste inteles ca o perioada de transformari ce survin in
plan politic, social si economic, de naturd sa modifice substantial aliniamentele unei
anumite societdti. De la modificarea regimului politic i a structurii institutionale, trecand
prin reevaluarea mecanismului economic si pana la schimbarile care apar in plan social,
tranzitia are un caracter procesual si implicd o serie de reforme, despre care se poate
sustine ca ,trebuie sa echilibreze schimbarile din structura social-economicd cu
schimbadrile din institutiile politice si sd le uneasca in asa fel Incat nici una sa nu fie
afectatd” (Huntington, 1999: 298). Ori, instituirea unui astfel de echilibru este apanajul
elitelor politice si, prin urmare, al clasei politice. Daca ne referim, spre exemplu, la
societatile est-europene intrate in procesul tranzitiei o datd cu ,.cel de-al treilea val al
democratizarii”, vom observa cd initierea reformelor a fost facuta posibila, printre altele,
si gratie evolutiei de la un sistem monopartidist la unul pluripartidist, imediat dupa
inlaturarea regimurilor comuniste. Nu este vorba, desigur, despre introducerea unor
schimbari imediate, care sd fi modificat structural societdti ce, vreme de aproximativ
cincizeci de ani, au fost tutelate de sistemul partidului unic. Totusi, optiunea pentru un
sistem al pluralismului politic ne aratd ca, pentru a avea o clasa politica responsabila si
capabild sa impuna astfel de reforme, o societate aflatd in tranzitie trebuie sd dispuna de
un puternic fond partidist. Aceasta intrucat, fiind direct legate de procesul de recrutare si
formare a personalului politic, necesitatea alegerii reprezentantilor, a ocuparii deci a
locurilor de conducere politicd (in Parlament, bundoara) este posibila doar prin existenta
partidelor politice, cele care, punandu-si resursele — atat simbolice, cat si materiale — in
joc, fac posibila alegerea intre candidati, asumandu-si responsabilitatea pentru evolutia
acestora. Alaturi de partidele politice, unele nou aparute, altele revendicandu-si orientarea
si legitimitatea din trecutul interbelic, in societdtile est-europene aflate in tranzitie spre
democratie un rol major in recrutarea si formarea clasei politice 1-a detinut si societatea
civila. Activa, in unele societati, incd inainte de disolutia regimului totalitar (precum in
Ungaria, Polonia sau fosta Cehoslovacie), sau aflatd intr-un stadiu incipient (precum in
Romaénia sau Bulgaria), societatea civild s-a implicat activ in procesul de constituire a

noii clase politice. Intrucat, in aceasta ,,noud” clasa, s-au insinuat segmente importante

24



ale vechiului regim (cei care fusesera marginalizati de catre conducerile partidelor
comuniste, cei aflati in esaloanele secunde ale conducerii de partid si de stat sau fosti
ofiteri ai serviciilor secrete), in primul deceniu al tranzitiei un rol foarte important l-a
jucat, in aprecierile facute la adresa membrilor clasei politice, clivajul ,,comunisti”-
manticomunisti”. Plasandu-se de partea ultimei categorii, societatea civila si-a asumat
rolul de a superviza din punct de vedere moral procesul de recrutare a politicienilor,
atunci cand nu s-a implicat direct, propunind ea insdsi, prin organizatiile sale
reprezentative, criterii de evaluare a acestora.

In ciuda multipartidismului si a existentei unui pilon fundamental pentru existenta
pluralismului democratic (societatea civild), fie si intr-o forma precard, clasa politica a
societatilor aflate in tranzitie poate fi foarte bine caracterizata, cel putin dacd ne referim
la primii ani ai postcomunismului, ca fiind o ,,noud noua clasa”. Conturata intr-o perioada
de ambiguitate politica, aceasta clasa politica s-a caracterizat prin ceea ce unii analisti au
numit ,,simbioza dintre putere si capital”, care ar fi facut posibild ,,mutatia” ce a afectat
elitele puterii. Beneficiind si de sprijinul partidelor politice din care faceau parte,
politicienii perioadei de tranzitie au fost mai tentati sa-si asigure o clienteld politica decat
sa propund modalitdti eficiente de atingere a obiectivelor stipulate pe agenda publicd in
conformitate cu principiul tranparentei decizionale. Astfel de orientari nu au ramas fara
consecinte: multe reforme au fost intarziate sau chiar blocate, incat drumul spre
democratia politica, spre instituirea mecansimelor specifice economiei de piata si spre
dezvoltarea unor atasamente sociale fatd de valorile pluralismului a fost mult ingreunat.
Clasa politica a societatilor postcomuniste este fard indoiald responsabila de aceste
aspecte, desi problema trebuie discutatd nuantat de la o societate la alta. Dincolo insa de
diferentele care apar in evolutia sistemelor politice est-europene, existd o mostenire care
a fost prezenta in toate aceste societati la Inceputul tranzitiei si care, In mod inevitabil, a
influentat si procesul de formare a clasei politice. Este vorba despre mostenirea
comunista. Mai slaba, dar nu lipsitd de eficientd, in societétile care s-au opus regimului
comunist (chiar daca Incercarile de opozitie — cum au fost Revolutia maghiara din 1956
sau cea de la Praga din 1968 — au fost rapid indbusite), mai puternicd acolo unde forta
detinutd de partidul-stat asupra societdtii a fost dublatd si de cultul personalitatii

dictatorului comunist (precum in Romania), mostenirea comunistd a viciat considerabil
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constituirea clasei politice postcomuniste. Aceasta deoarece societdtile aflate in tranzitie
de la comunsim spre democratie au fost obligate sd facd fatd unui proces de insertie in
clasa politica a unor indivizi socializati in regimul anterior. ,,Oferta politicd” era, practic,
limitata la persoane care, in mod direct sau indirect, au avut de-a face cu regimul
comunist: fie apartinuserd nomenklaturii si apoi fusesera marginalizati, fie facusera parte
din esaloanele secunde ale partidelor comuniste, fie erau descendentii unor finalti
demnitari comunisti sau fosti lucratori in serviciile secrete. Au existat, desigur, si
personalitdti recunoscute pentru opozitia lor fatisa fatd de regimul comunist. Au aparut, in
acelasi timp, si figuri noi, care se evidentiau printr-un puternic discurs anticomunist.
Acestia din urma au fost, in marea lor parte, intelectuali cu vocatie civica, dar care nu s-
au putut ulterior transforma — decat cu putine exceptii — In politicieni de profesie.
Inceputul tranzitiei in societatile postcomuniste a fost asadar marcat de formarea unei
clase politice care purta cu sine multe dintre sechelele comunismului. In a doua parte a
anilor *90 s-a facut simtitd dorinta de reinnoire a clasei politice, insa interesant este faptul
ca foarte putine partide — de obicei, cele cu vocatie democratica — s-au aratat interesate de
un astfel de proiect, initiat tot de organizatiile societatii civile.

Din cele discutate pand aici, se pot extrage urmatoarele concluzii intermediare:
1) clasa politicad din Romania postcomunistad s-a constituit, dintru inceput, pe o structura
ce continea foarte multe elemente comune societatii comuniste; 2) in privinta eradicarii
mostenirii comuniste la nivelul clasei politice, nici societatea civild in nuce si nici
electoratul nu au putut impune conditii majore; 3) partidele politice Insesi, ca organizatii
ce joacd un rol fundamental in recrutarea si apoi formarea politicenilor, au abdicat de la
principiul moral al despartirii totale de comunism, transferand aceastd problema in cadrul
dezbaterilor initiate si purtate de intelectualitatea criticd; 4) in aceste conditii, clasa
politica din Romania postcomunistd a evoluat raportandu-se la acele coordonate care-i
permiteau sa-si asigure un electorat fidel, fiind deci interesatd mai mult de a obtine
voturile populare decat de a initia reforma profunda a societatii romanesti. Daca luam in
considerare aceste concluzii intermediare, putem intelege, in opinia noastra, foarte multe
dintre problemele cu care societatea noastrd se confrunta si astdzi, precum cele legate de
lipsa de transparentd decizionald, si ca atare, de institutionalizarea coruptiei, de

independenta justitiei sau a presei, de lipsa performantei economice, de implicarea unor
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interese oculte In exercitarea actului de guvernare si chiar de lipsa increderii pe care o
manifestd cetatenii in structuri si institutii fundamentale pentru o democratie, precum
partidele politice ori Parlamentul. Plecand de la startul tranzitiei cu handicapul mostenirii
comuniste, clasa politicAi romaneascd nu numai cd s-a plasat in zona unei inertii
contraproductive in ceea ce priveste amanarea unor refome necesare, ci §i In aceea a unui
retard vizibil la nivelul institutiilor politice. Asa cum se cunoaste, Romania
postcomunistd a trecut deja ,.testul dublei alternante” la guvernare — invocat de Samuel
Huntington pentru ca o societate sa poatd fi statuata ca democratie — iar aceasta realitate
politica permite inferenta potrivit careia, dincolo de diferentele personale, care nu pot fi
masurate, majoritatea partidelor politice si-au recrutat liderii sau personalitatile politice
importante Intr-o maniera asemanatoare.

Cu timpul, necesitatea reconfigurdrii clasei politice pe coordonatele competentei
si profesionalismului, dar i a valorilor morale a devenit tot mai evidentd, iar aici pot fi
din nou recunoscute diferente de la un partid la altul. La nivel general insa, se poate
sustine ca, avdnd o clasa politica ai carei membri au fost socializati, in majoritate, in
perioada comunista, sistemul politic romanesc a reprodus o serie de practici informale,
intre care se remarcd aceea a lipsei de transparenta decizionala. Asa cum datele
empirice prezentate pe parcursul acestui raport o demonstreaza, desi existd un pachet
legislativ si aranjamente institutionale care, sub aspect formal, incurajeaza prezenta
transparentei In procesul de luare a deciziilor, la nivelul comunitatilor locale aceasta
necesitate in dezvoltarea democratiei locale este adeseori eludatd. Existd aici, pe de o
parte, un dezinteres aparent nejustificat din partea autoritatilor publice, deci a factorilor
de decizie care, inevitabil, sunt membri ai clasei politice, fie cad sunt reprezentanti ai
legislativelor locale, in calitate de consilieri, fie ca sunt primari, si deci reprezentanti ai
executivului. Acest dezinteres se repercuteaza ierarhic, de la nivelul autoritatilor publice
centrale Tnspre acela al autoritétilor publice locale. Informal, mostenirea comunista, deci
mostenirea sistemului politic in care, atunci cand se luau decizii, nu numai ca cetatenii nu
le puteau contesta, dar nici nu participau la deliberarea publicd a problemelor comunitare,
este incd prezentd. Desigur, ea nu reprezintd o problema exclusivd a clasei politice.
Apatici sau pur si simplu pasivi, manifestdnd aceleasi sechele ale dependentei specifice

socializarii de tip paternalist, cetatenii incurajeaza astfel de atitudini prin neimplicarea de
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care dau dovada, chiar daca deciziile luate de autoritdtile politice, deci de reprezentantii
clasei politice, 1i vizeaza In mod direct. Tratam aceasta problema in sectiunea urmatoare,

pentru a prezenta rolul culturii politice in ceea ce priveste transparenta decizionala.

4. Cultura politica si transparenta decizionala

Problema lipsei de traditie democratica afecteaza negativ ideea dezvoltarii
democratice in directia transparentei decizionale. Aceastd chestiune devine evidentd in
momentul Tn care suntem interesati de rolul valorilor politice in contextul procesului de
democratizare din perioada postcomunistd. Dupa cum apreciazd Dahl, ,,intr-o tara in care
experienta democraticd fie este minima, fie lipseste in totalitate, procesul [democratizarii,
n.n.] necesitd timp” (Dahl, 2002: 143). Problema anuntatd ne duce inspre celdlalt concept
care intervine in analiza de fatd, si anume cel de cultura politica, care nu poate fi una
democraticd decat in masura in care existd anumite valori compatibile cu spiritul
democratiei, care sd orienteze atitudinile si comportamentele cetatenilor la un nivel cat
mai larg. Plecand de aici, intelegem cultura politicd in sensul unei dimensiuni psihologice
a atitudinilor si comportamentelor politice, dintr-o societate datd, Intrucat aceasta
subsumeaza o serie largad de convingeri, sentimente §i orientari evaluative la care fiecare
individ ajunge in urma procesului de socializare. Intr-o intelegere clasici a conceptului,
cultura politicd a unei societdti influenteaza atitudinile, credintele si regulile care
orienteaza un anumit sistem politic, toate aceste aspecte fiind determinate prin
intermediul relatiilor instituite intre experienta istorica a sistemului §i cea a membrilor pe
care acesta 11 include. Definirea clasicd a culturii politice datoreaza foarte mult
politologilor Gabriel Almond si Sidney Verba, care o circumscriu unei de zone de
subiectivitate individuald ce se afla la originea actiunilor politice si care presupune trei
tipuri de orientdri: cognitive, emotionale si evaluative (Almond, Verba, 1996: 45). in
functie de acestea, cei doi teoreticieni au facut diferenta dintre cultura politica parohiala,
cultura politica de supunere si cultura politica participativa, Intrebandu-se cum anume pot
fi integrate valorile si comportamentele politice, cele care formeaza cultura politica a

unui anumit individ, in reteaua generala a culturii politice de la nivelul intregii societati.
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Almond si Verba considera ca acest lucru este posibil gratie unui agent operational, care
este cultura civica si care reprezinta, de fapt, un tip de culturd mixta. Aceasta deoarece ea
introduce o masurd a echilibrului intre cultura politica parohiala, cea de supunere si cea
participativa, facand posibila cooperarea politicd si sociald dintre diferitele elemente ale
unei societati. Desigur cd, dincolo de acest concept operational cu sens general, in orice
societate existd subculturi si contraculturi care pot contine fie elemente de parohialism,
fie de dependentd/supunere, fie de participativitate.

Daca ne referim la situatia din Roméania postcomunista, consideram cd, dincolo de
absenta unei traditii democratice si de influenta covarsitoare pe care o mai joaca inca
socializarea specifica regimului totalitar comunist, trebuie sa avem in vedere si elemente
care tin de mult invocatul ,specific national”, cum ar fi exceptionalismul asumat al
elitelor intelectuale, dar si pesimismul/fatalismul istoric manifestat in randul maselor, mai
ales atunci cand societatea trece prin situatii de crizd (Mungiu-Pippidi, 2003: 78-106,
152-173). Aceste ultime aspecte ale culturii politice romanesti se regasesc si in perioada
postcomunistd, determinand, pe de o parte, inexistenta unui sentiment stabil in ceea ce
priveste identitatea culturala (chestiune mai prezentd poate in prima parte a anilor 1990)
si, pe de alta parte, o acutd neincredere in institutii democratice precum partidele politice
sau parlamentul. In sens larg insi, cultura politici romaneascd este inci una de
dependenta, cetatenii manifestand mai curat un afect de output atunci cand se raporteaza
la institutiile sistemului politic, iar nu unul de input, care ar putea determina cresterea
gradului de participativitate civica.

Initiatorii studiilor de culturd politica, Gabriel Almond si Sidney Verba, sugerau
ca existd o anumita dificultate in Incercarea de a construi o culturd civica in tarile care,
intrate in proces de democratizare, nu se caracterizeaza prin existenta unei traditii
democratice. Aceastd dificultate ar fi redatd de cererea extinsd de participativitate ce
survine imediat dupa inlaturarea regimului (fie cad vorbim de unul autoritar, fie ca este
vorba de unul totalitar) din partea unor cetiteni care, lnainte de aceasta inlaturare,
manifestau o culturd politicd parohiald sau, in cel mai bun caz, una de dependenta
(Almond, Verba, 1996: 349-384). Pentru Romania, provocarea cultural-politica survine,
mai intdi, din perspectiva a ceea ce unii teoreticieni au numit intrarea noastra tarzie in

modernitate (Alexandrescu, 1999), proces care a determinat, in plan politic, dificultatea
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inraddcinarii traditiei democratice, cu tot ceea ce aceasta implica: institutii stabile, valori,
atitudini si comportamente. Aceastd absentd a fost Insd ,,compensatd”, o datd cu
instaurarea comunismului, de un tip de socializare care, atunci cand nu a creat un cetdtean
pasiv si total ,,acoperit” de partidul-stat, a dat nastere unor comportamente de tip dubla
personalitate: ,,Persoana vizibild se conforma la tot ceea ce doreau autoritatile; persoana
ascunsa ramanea sceptica sau ostila” (Rose, Mishler, Haerpfer, 2003: 75). Dupa 1990, pe
acest tip de structurd sociald si institutionala trebuia construitd o democratie. A existat,
intr-adevdr, o confirmare a ipotezei emise de Almond si Verba cu privire la cererea
extinsa de participativitate, fie numai daca ne amintim de ,,pluripartidismul haotic” al
primelor alegeri libere, ceea ce nu permite insa concluzia cd a existat o trecere brusca de
la o cultura politica de supunere la o culturd politica democratica. Dimpotriva, multe
dintre secventele autoritarismului au rdmas incapsulate atat in comportamentele cotidiene
ale cetatenilor, cat si In atitudinile celor care au format clasa politicA postcomunista.
Ipoteza noastrd este cd dezvoltarea institutionald si cea cultural-politica au avut loc
gradual, printr-o metoda a incercarilor si erorilor, intr-o maniera incrementald. Aceasta
trimite la imaginea unui spatiu politic in care ,,cetdtenii, expertii si liderii Tnvatd din
greseli, vad ce corecturi trebuie facute, modifica strategia, si asa mai departe. Daca e
necesar, procedeul este repetat. Desi fiecare pas poate parea dezamagitor de mic, s-ar
putea spune ca pasi graduali pot produce in timp schimbari profunde, chiar revolutionare.
Totusi, aceste schimbari graduale se petrec in mod pasnic si castiga un suport public atat
de larg, Incat au tendinta de a rezista in timp” (Dahl, 2003: 177-178). Desigur, fiecare
tard cunoaste propriul sdu drum spre democratizare, dar anumite aspecte redate in
modelul de mai sus pot fi recunoscute si in cazul Romaniei postcomuniste, chiar daca nu
in prima faza a procesului, cand nu putem vorbi de existenta unei ,,intentionalitati
colective” la nivelul clasei politice in ceea ce priveste construirea unei realitati politice de
tip democratic. Dimpotriva, prima fazd a tranzitiei romanesti a fost dominatd de
numeroase neajunsuri, de la faptul ca puterea a fost preluatd de neocomunisti si pana la
violentele de stradd de la inceputul anilor 1990, care au facut ca multe tari europene sa-si
revizuiascd opiniile cu privire la sansele instaurdrii democratiei In Roméania. Efecte ale
acelui inceput de drum s-au resimtit pand la finalul decadei trecute (mineriada din 1999)

si chiar 1n contextul alegerilor din 2000, cand turul al doilea al prezidentialelor a rezervat
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surpriza ascensiunii politice a extremismului. La acestea se adaugd, desigur, valorile
scazute relevate de Barometrul de Opinie Publicd in ceea ce priveste increderea

cetatenilor in institutiile democratice”.

Revenind in zona coordonatei organizarii democratiei din perspectiva consolidarii
acesteia, ni se pare important sa remarcam ca inradacinarea la nivel formal a institutiilor,
procedurilor si practicilor democratice va avea un impact important asupra informalului’
care pare, incd, destul de dificil de controlat. Obignuintele mentale ce orienteaza
comportamente care nu se Inscriu Intr-un tipar democratic §i care aduc in prezent ecouri
ale socializarii de sub regimul comunist nu pot fi brusc asanate, iar realitatea politica si
sociala a ultimilor 15 ani a dovedit-o. Totusi, organizarea democratiei presupune o
crestere a performantei institutiilor democratice (incluzand aici si mecanismele specifice
unei economii de piatd functionale), ceea ce poate determina o crestere a importantei
valorilor politice democratice in contextul culturii comunitare a societatii romanesti.
Acest lucru ar determina, fard indoiald si o extindere a importantei transparentei in
procesul de luare a deciziilor atat la nivel central, cat si la nivel local, dublatd de o
implicare a cetatenilor in cadrul acestui proces, atat prin corecta lor informare, cat si prin
garantarea de facto a posibilitatii ca ei sa participe, prin recomandari sau in mod direct, la
dezbaterile care privesc problemele de interes comunitar. Daca, de jure, sistemul politic

romanesc beneficiaza de un cadru institutional si legislativ care Incurajeaza transparenta

* S-ar putea sustine ca increderea redusi pe care cetitenii o manifesti in privinta unor institutii care
definesc spatiul politic al unei democratii consolidate (precum partidele politice si Parlamentul) reprezinta
o constantd in cadrul evolutiei sistemului politic romanesc in perioada postcomunistd. Astfel, conform
ultimelor estimari ale Barometrului de Opinie Publica, realizate la solicitarea Fundatiei pentru o Societate
Deschisa de citre The Gallup Organization Romania in octombrie 2004, increderea pe care romanii o
manifesta fatd de institutia legislativa se situeaza la 18%. In ceea ce priveste partidele politice, desi 73% din
repondenti afirma ca existenta acestora este necesara, 46% sustin ca nu existd partide care sa le reprezinte
interesele (Sursa: Barometrul de Opinie Publica, octombrie 2004, accesibil pe site-ul Fundatiei pentru o
Societate Deschisa — www.fsd.ro).

> Avertizand asupra provocarilor care survin in contextul consolidarii democratice, Guillermo O’Donnell
sustine cd ,multora dintre noile poliarhii nu le lipseste institutionalizarea, dar concentrarea asupra
organizatiilor foarte formalizate si complexe ne impiedicd sd vedem o institutie extrem de influenta,
informala si, uneori, mascata: clientelismul si, mai general, particularismul”. Vorbind despre clientelism ca
institutie informald, autorul se referd la ,diferitele tipuri de relatii neuniversale, care se intind de la
schimburi particulariste ierarhice, clientelism, nepotism, pana la favoruri concrete care, in conditiile
regulilor formale din pachetul institutional al poliarhiei ar fi considerate corupte” (O’Donnell, 2002: 99-
100).
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eqge vy

considera ca promovarea valorilor politice specifice unei culturi de tip democratic nu ar
putea decét sd determine noi castiguri in acest sens. Transformarea cetateanului orientat
pasiv catre ,iesirile” din sistemul politic, fard ca el sa fie implicat activ si sa orienteze
acele ,,intrari” care il vizeazd in mod direct devine un imperativ in conditiile in care
existd riscul reproducerii, pe mai departe, a unei ,,democratii mimate”. Exista deja un bun
castigat, un instrument care sa asigure transparenta decizionald si cresterea tinerei
democratii romanesti, dar atit cetdtenii, cat si reprezentantii clasei politice, trebuie sa
devind constienti cd acesta poate si trebuie sa fie pus la lucru. Cand ne referim la acest
instrument, avem in vedere pachetul legislativ care cumuleaza Legea 215/23.04.2001 a
administratiei publice locale, Legea 544/12.10.2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, Legea 52/21.01.2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd si Legea 161/19.04.2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei. Acest pachet legislativ constituie cadrul formal in care democratia
poate sd creascd pe latura transparentei decizionale. Nu intamplator, aceasta problema
este legatd de aceea a coruptiei, ca element deosebit de coroziv, un fel de nod central al
procesului de eroziune democratica de care am amintit mai sus. Intr-un sistem predispus
la institutionalizarea acestui fenomen, proces vizibil peste tot acolo unde este vorba
despre banii publici, lipsa de transparentd decizionald, camuflatd fie in dezinteres al
autoritatilor publice, fie in absenta participativitatii cetitenesti poate Incuraja realizarea
intereselor clientelare in dauna celor publice §i, ca atare, poate mari procentajul si asa
foarte ridicat al actelor de coruptie. De aceea, anumiti specialisti vorbesc despre
necesitatea cresterii importantei procesului de ,privatizare a serviciilor publice”
(Mungiu-Pippidi, Ionitd, 2002: 106-108) Cu alte cuvinte, transparenta decizionala de
facto se poate constitui intr-un veritabil antidot la eroziunea democratica, un sindrom de
care sistemul politic romanesc incd nu s-a eliberat pe deplin. Aceasta Intrucat existd o
tranzitie politica informald, infinit mai dureroasd §i cu atdt mai greoaie. Depasirea
acesteia implicd, asa cum aminteam la inceput, existenta unui parteneriat democratic intre
guvernanti i guvernati, catd vreme politicienii §i cetdtenii sunt fete ale aceleiasi monede

democratice. Aceasta revine la a spune cd, intr-o societate democratica stabila, cetdteanul
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obignuit ce are culturd civica trebuie sa acorde puterea elitelor si sa le lase sd guverneze.
Pe de alta parte, este la fel de adevarat ca elitele trebuie sd fie responsabile fatd de
cetatean. De aici decurge stabilitatea democratica. Daca este ca elitele sa fie responsabile
fatd de cetateanul obisnuit, acestuia i se cer anumite lucruri: el trebuie sd-si exprime
punctul de vedere astfel incat elitele si stie ce-si doreste. In plus, el trebuie sa fie implicat
in politica astfel incat sa stie si sa-i pese daca elitele au responsabilitate, si el trebuie sa
fie influent astfel Incat sa impuna elitelor un comportament responsabil. Asa cum am
amintit incd de la inceputul partii introductive a acestui raport, existd o dubla
responsabilitate care poate face posibila transparenta decizionald. Si, chiar daca sistemul
politic romanesc — fie ca vorbim de nivelul general al exercitiului democratic, fie ca luam
in calcul jocul democratic la nivel local — nu pare inca pregatit sa manifeste aceastd dubla
responsabilitate — a politicienilor si a cetdtenilor — existad suficiente semnale cd acest lucru

va deveni posibil o data cu distantarea istoricd de mostenirea regimului comunist.
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RAPORT FINAL



Modalitatea de analiza

Luand in considerare aspectele teoretice prezentate anterior si efectudnd o
evaluare generald asupra cadrului legislativ, administrativ si social, am gasit un model de
analiza pe care il consideram oportun, eficient si relevant.

Transparenta decizionala la nivel local constituie un liant necesar pentru stabilirea
unor coordonate democratice in relatia dintre cetdteni si autoritdti. Asadar, existenta
transparentei se identifica la nivel local ca fiind o necesitate, deoarece impactul deciziilor
administrative este resimtit Tn mod direct de cétre indivizii apartinand comunitatii.

Conceptul de transparenta decizionald la nivelul democratiei locale permite mai
multe paliere de analiza, pornind de la tipul de relatii pe care le genereaza. Vom aborda in
continuare o analizd bazatd pe patru coordonate:

1. responsabilizare:
a. ainstitutiilor aflate in slujba cetateanului:
1. a functionarilor publici si a persoanelor angajate pe baza de
contract individual de munca;
ii. a alesilor locali: primari, viceprimari si consilierii locali;
b. a cetatenilor din cadrul comunitatilor locale;
2. trasparenta se manifestd unidirectional dinspre institutie catre contribuabil, astfel:
a. prin gestionarea fondurilor publice;
b. prin luarea deciziilor;
c. prin oferirea informatiilor de interes public;
3. colaborare:
a. Intre institutii si alte persoane juridice;
b. Iintre institutiile publice §i cetateni;
c. intre institutiile publice si repezentantii societatii civile;
4. profesionalism:
a. modul in care sunt redactate documentele oficiale;
b. modul in care sunt intocmite documentele.
Identificand palierele de analiza, am elaborat un set de 26 de solicitari adresate

primariilor celor doud localitati care au facut obiectul cercetérii, considerand ca
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modalitatea in care s-a dat curs cererilor noastre, cat si continutul raspunsurilor oferite de

autoritati, ne vor permite sa analizam gradul de transparenta decizionala la nivel local.

Am structurat cererile noastra dupa un grafic stabilit pentru cinci sdptamani,
pentru a ne incadra in termenele legale de oferire a informatiilor de interes public.

Pentru completarea informatiilor am decis monitorizarea presei scrise in perioada
10 aprilie — 10 iunie 2005. Am luat aceasta decizie pentru a putea evalua modalitatile de
promovare a initiativelor primdriilor si ale consiliilor locale.

Prezenta analiza a fost efectuatd respectand legislatia romaneasca in vigoare, care
implica Legea 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, numarul 663 din 23
octombrie 2001. De asemenea, activitatea de evaluare a transparentei decizionale la nivel
local s-a desfasurat si in temeiul urmatoarelor legi:

1. Legea numadrul 215 din 23 aprilie 2001 privind administratia publica locala,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, numarul 204 din 23
aprilie 2001.

2. Legea numarul 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
numarul 70 din 3 februarie 2003.

3. Legea numarul 161 din 19 aprilie 2003, privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, numarul 279 din 21 aprilie 2003.

Pe baza coordonatelor prezentate anterior, am elaborat raportul privind gradul de
transparentd decizionald in cadrul Primariilor si Consiliillor Locale din Municipiul

Botosani si Comuna Mitoc, Judetul Botosani.
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Raport

In pofida reformei administrative si a propagarii ideii ca aceasta va rezolva toate
problemele din sistemul administrativ romanesc, se identificd in aceastd perioada mari
lacune in ceea ce priveste adaptarea legislatiei la nivel local. Pe fondul unei reticente in a
oferi informatii de interes public, cumulata cu dezinteresul populatiei In a obtine aceste
informatii, transparenta sistemului administrativ local nu este inca pe deplin consolidata.

Pentru a stabili disponibilitatea autoritatilor publice locale de a furniza aceste
informatii, am elaborat un numar de cinci cereri, adresate pe parcursul a cinci saptamani
autoritatilor din Primdria Comunei Mitoc, Judetul Botosani si celor din Municipiul
Botosani. Adresand aceste cereri in numele Asociatiei CASEBO, organizatie ce isi
desfasoara activitatea in Judetul Botosani, am creat premisele necesare pentru obtinerea
informatiilor de interes public din partea celor doud institutii ale administratiei publice
locale.

Aceasta metoda esalonatd de obtinere a informatiilor (fard a lua in considerare in
acest moment continutul propriu-zis al cererilor formulate si al raspunsurilor primite)
verifica respectarea termenelor legale de oferire a informatiilor de interes public. Cererile
au fost formulate in conformitate cu alineatele 1 si 2 ale Articolului 7, Capitolul II,
sectiunea I din Legea 544/2001, care stipuleaza ca: (1) Autoritatile si institutiile publice
au obligatia sa raspunda in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen
de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de
dificultatea, complexitatea, volumul lucrdrilor documentare si de urgenta solicitdrii. In
cazul in care durata necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate
depaseste 10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu
conditia ingtiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.

(2) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza §i se comunicd in termen de

5 zile de la primirea petitiilor.
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In tabelul urmator vom prezenta datele la care au fost depuse cererile noastre si cele la

care am primit raspunsurile din partea celor doud primarii:

Tabel 1
Saptaméana Municipiul Botosani Comuna Mitoc
Depus Primit Depus Primit
1 12 aprilie 2005 | 28 aprilie 2005 | 12 aprilie 2005 9 mai 2005
2 22 aprilie 2005 10 mai 2005 18 aprilie 2005 12 mai 2005
3 27 aprilie 2005 6 mai 2005 3 mai 2005 12 mai 2005
4 6 mai 2005 13 mai 2005 6 mai 2005 16 mai 2005
5 13 mai 2005 23 mai 2005 16 mai 2005 30 mai 2005

Dupa cum se poate observa, in cadrul celor doud primarii monitorizate se respecta
termenul maxim legal de oferire a informatiilor de interes public (30 de zile). Am fost
informati (telefonic sau direct, dar nu 1n scris) de posibilitatea depasirii termenului de
zece zile, motivatia pentru acest fapt fiind volumul mare de informatii solicitate. Vom
reveni asupra analizei cauzale, in ceea ce priveste termenele legale de oferire a
informatiilor, in momentul 1n care vom analiza structura organizatorica a

compartimentelor de informare a cetatenilor din cadrul celor doua institutii publice.
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in prima siptimani am adresat celor doui primirii urmitoarea cerere:

Asociatia CASEBO din Botosani solicita, in temeiul legii 544/2001 privind liberul

acces la informatii de interes public, urmatoarele informatii:

1. Structura organizatorica si atributiile departamentelor ce apartin Primariei
Comunei Mitoc, Judetul Botosani.

2. Lista completa a personalului angajat, structurat pe departamente si salariile
brute aferente fiecarui angajat.

3. Lista completi a personalului angajat in cadrul Primariei, functia detinuta si
nivelul de studii.

4. Numele si prenumele persoanelor din conducerea Primariei si a
functionarului/functionarilor responsabili cu difuzarea informatiilor publice.

5. Bilantul contabil, integral, pentru anul 2004.

6. Bugetul local pentru anul 2005, integral, detaliat, atat la sectiunea cheltuieli, cat
si la sectiunea investitii.

7. Confirmarea sau infirmarea existentei unui buletin informativ anual care sa
ofere informatiile de interes public furnizate din oficiu (conform Legii 544/2001,
art. 5).

Justificarea solicitarilor de la punctele 1 si 2 se regaseste in necesitatea cunoasterii
de catre cetateni a structurii organizatorice a primdriilor pentru a putea identifica
compartimentele cdrora trebuie sa li se adreseze, in functie de problema pe care o
intampina. Structura excesiv de birocraticd a sistemului administrativ romanesc este o
piedica 1n calea colaborarii dintre cetdtean si autoritatea locald. Cetateanul se afla, de cele
mai multe ori, in imposibilitatea de a identifica ,,ghiseul” caruia trebuie sa i se adreseze
pentru a-si solutiona o anumita problema.

Din alt punct de vedere, angajatii primdriilor trebuie sd se adapteze schimbarilor
institutionale aferente reformelor din administratia publicd 1n vederea integrarii in
Uniunea Europeana. Astfel, fara a-si cunoaste foarte bine atributiile, functionarul evita
asumarea responsabilititii in raport cu serviciile oferite. In aceste conditii,
compartimentele din cadrul primariilor se afld in imposibilitatea exercitarii functiei

administrative la standardele prevazute de legislatia in vigoare a Romaniei.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BOTOSANI

In mod concret, pentru Primidria Municipiului Botosani, din Organigrama
Aparatului Propriu de Specialitate al Consiliului Local Botosani nu am identificat un
compartiment separat pentru oferirea informatiilor de interes public. Din raspunsul
formulat de catre Primaria Municipiului Botosani la punctul patru al cererii noastre,
rezultd ca persoana desemnata cu atributii in furnizarea informatiilor de interes public
este Sirbu Marilena, inspector de specialitate in cadrul Centrului de Informatii pentru
Cetateni. Continuand demersul nostru pentru identificarea tuturor persoanelor ce intrd in
componenta Centrului de Informatii pentru Cetdteni (lucru solicitat explicit In cadrul
cererii noastre) am apelat la studierea grilei de personal a Primariei. Astfel, am constatat
existenta a doud persoane angajate cu contract individual de munca si a trei functionari
publici, in ale cdror atributiuni intrd, pe langa oferirea informatiilor catre cetateni, si
elaborarea listelor electorale. Doar in acest moment am identificat faptul cd Centrul de
Informatii pentru Cetateni, liste electorale se afla in cadrul Serviciului Administratie
locala, juridic—contencios. Revenind la organigrama Primariei Botosani, se poate observa
ca acest serviciu se afld in subordinea directd a secretarului primariei. Analizand
raspunsul oficial la cererea noastrd, am observat ca pe acesta nu se regaseste semnatura
persoanei desemnate cu atributii in furnizarea informatiilor de interes public. In
conditiile incercarii de descentralizare a administratiei publice locale este de neinteles
faptul ca aceastd persoand nu isi asumd responsabilitatea pentru un act emis de
compartimentul pentru care este recomandati ca fiind responsabil. In aceeasi ordine de
idei, este de inteles de ce secretarul primadriei semneaza acest act (deoarece este superior
ierarhic Serviciului Administratie locala, juridic — contencios).

Revenim asupra analizei timpilor de raspuns si solutionare a cererilor adresate,
facand precizarea cd in Primaria Botosani existd cinci persoane desemnate a se ocupa cu
oferirea informatiilor de interes public. In aceste conditii, nu se poate considera ci
volumul de informatii cerute ar crea multe probleme in ceea ce priveste durata necesara
pentru respectarea termenelor legale de oferire a raspunsurilor. Precizam, 1n acest
context, cd majoritatea informatiilor solicitate nu necesitau o ampla elaborare, ci o

sintetizare coerentd si obiectiva a informatiilor aflate deja n arhiva Primariei.
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Punctul trei din cererea noastra solicita lista completa a personalului angajat in
cadrul Primariei. Aparatul propriu de specialitate cuprinde 68 de persoane cu studii
superioare, 9 cu studii superioare de scurta durata si 51 cu studii medii. Facem precizarea
ca in cadrul Centrului de Informatii pentru Cetateni exista trei persoane cu studii
superioare si doud cu studii medii. Asa cum am afirmat si mai sus, ineficienta serviciului
de informare a cetatenilor nu este justificatd nici macar prin prisma faptului ca in acest
serviciu activeaza numai trei persoane absolvente de studii superioare.

Facand referire la calitatea serviciilor oferite, putem mentiona faptul ca existd o
anumitd neglijentd in redactarea actelor emise de catre Centrul de Informatii pentru
Cetateni. Pentru a argumenta acest lucru, facem referire la necorelarea datelor cu privire
la numarul angajatilor din Primarie (in tabelele nominale, ale functionarilor publici si ale
persoanelor angajate cu contract individual de muncd, ce contin nivelul de studii si
cuantumul salariilor, am numarat 128 de persoane, dar lista oficiald se termind cu
inregistrarea 135).

In ceea ce priveste cheltuirea banilor publici, am solicitat atat bugetul local pentru
anul 2005, cat si bilantul contabil pentru anul 2004. Consideram cd atitudinea autoritdtilor
fatd de cheltuirea banilor contribuabililor reprezinta un factor decisiv pentru stabilirea
gradului de transparentd,. Cetatenii trebuie sa cunoascd modul in care sunt gestionate si
cheltuite fondurile publice datoritd faptului cd acestia contribuie direct la crearea
fondurilor de la bugetul local (prin taxe, impozite si contributii).

Precizam cd nu vom analiza din punct de vedere contabil informatiile oferite,
acest lucru nefiind relevant pentru obiectivele proiectului nostru.

Cu toate acestea, cererea noastra prevede la punctul 5: Bilantul contabil, integral,
pentru anul 2004. Din partea Primariei Botosani am primit doar urmatoarele informatii:
Contul de executie a bugetului local 31.12.2004 pe componentele Venituri si Cheltuieli.
Consultand pagina de Internet a Ministerului de Finante al Roméaniei am constatat ca
raspunsul primit este mentionat ca anexd in cadrul Situatiei Financiare. Conform
formularelor standard ce sunt incluse in Situatia Financiara, Bilantul reprezintd un
formular distinct de Contul de executie a bugetului. Asadar, raspunsul nu a fost conform
cu cererea, fara a se face specificatia necesara din partea Primariei. Acest lucru

contravine legii 544/2001, Capitolul III, articolul 21, aliniatul 1: Refuzul explicit sau tacit
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al angajatului desemnat al unei autoritati ori institutii publice pentru aplicarea
prevederilor prezentei legi constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui
vinovat.

Catalogam gestul de a ni se oferi alt raspuns decat cel solicitat, fara nici o alta
mentiune, drept un refuz tacit de a ni se oferi informatia cu privire la Bilantul contabil,
integral, pentru anul 2004.

Primaria Municipiului Botosani ne-a furnizat Bugetul Local pentru anul 2005.
Este lesne de observat lejeritatea in ceea ce priveste oferirea unei prognoze financiare
(buget) in comparatie cu situatiile financiare (bilant contabil), care certificd administrarea
efectiva a banilor publici.

La punctul 7 din cadrul cererii noastre s-a confirmat existenta unui buletin
informativ, publicat §i actualizat anual, in conformitate cu prevederile Legii nr.
544/2001, art. 5, alin. (2), care contine informatiile prevazute la aliniatul (1). Vom

reveni ulterior pentru analiza continutului Buletinului Informativ Anual.

PRIMARIA COMUNEI MITOC

in legea 544/2001, Capitolul II, Sectiunea I, articolul 3, este specificat urmatorul
aspect: Asigurarea de catre autoritdtile si institutiile publice a accesului la informatiile
de interes public se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului
pentru relatii publice sau al persoanei desemnate in acest scop. In cazul Primiriei Mitoc,
datoritd numarului mic de angajati nu existd un compartiment special pentru oferirea
informatiilor de interes public, de acest lucru fiind resposabil secretarul Primdriei. In
aceasta situatie, oferirea informatiilor poate genera probleme 1n ceea ce priveste termenul
legal de oferire a informatiilor de interes public. Spre deosebire de cazul Primariei
Botosani, unde existd resursele umane necesare pentru oferirea acestui serviciu, in cazul
unei primdrii mici (7 angajati) din care doar o singurad persoana are si responsabilitatea de
a oferi cetatenilor informatii de interes public, sunt foarte greu de respectat termenele

prevazute de lege.
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Precizam faptul ca raspunsul la cerere este semnat de catre persoana desemnata
pentru oferirea informatiilor de interes public (secretarul Primariei) .

In cadrul Primariei Mitoc existd o singurd persoani ce a absolvit studii superioare,
in persoana primarului comunei, restul de sapte functionari publici pozitionandu-se la un
nivel mediu al studiilor.

In ceea ce priveste solicitarea noastra referitoare la Bilantul contabil pentru anul
2004, Primaria Mitoc nu a oferit un raspuns exact. Cu toate acestea, ne-au fost puse la
dispozitie toate componentele Situatiei Financiare anuale, a cdror analizd, chiar daca
implica un volum mai mare de timp, stabileste coordonatele Bilantului contabil.

Bugetul pentru anul 2005 este prezentat integral.

In cadrul Primériei Mitoc nu existd Buletin Informativ Anual. Conform Legii
544/2001, Capitolul I, Sectiunea I, articolul 5, aliniatul 2, Autoritdatile si institutiile
publice au obligatia sa publice si sa actualizeze anual un buletin informativ care va

cuprinde informatiile prevazute la alin. (1).

CONCLUZII

Ambele primarii au raspuns solicitarilor noastre, Insd maniera in care au facut-o a
fost diferitd. Dacd in cazul Primariei Mitoc am observat o mai mare transparentd in ceea
ce priveste gestionarea fondurilor publice, in cazul Primariei Botosani exista o oarecare
reticentd in oferirea acestor informatii.

Existd, de asemenea, diferente In ceea ce priveste profesionalismul persoanelor
care oferd informatiile de interes public. Contrar expectantelor noastre, o primarie care nu
are un departament distinct pentru informarea cetatenilor reuseste sa ofere raspunsuri
structurate adecvat solicitarilor noastre (precizam faptul ca volumul de informatii oferit
de catre Primaria Mitoc a fost mult mai mare decat cel oferit de catre Primaria Botosani).

Existenta Buletinului Informativ Anual este oportund pentru radiografierea
modului in care cetatenii inteleg sa se implice direct in luarea sau contestarea deciziilor la

nivel local.
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in cea de a doua siptimini am adresat celor douid primirii urmitoarea
cerere:

Asociatia CASEBO din Botosani solicita, in temeiul legii 544/2001 privind liberul
acces la informatii de interes public, urmatoarele informatii:

1. Numairul de cereri primite, din partea cetitenilor, in perioada 01 iulie 2004 — 10
aprilie 2005, pentru furnizarea informatiilor de interes public.

2. Cuantumul diurnelor, a cheltuielilor de transport, cazare si masa pentru
deplasarile in interes de serviciu ale consilierilor locali, primarului si
viceprimarilor, in perioada 1 iulie 2004 — 10 aprilie 2005. Va rugam sa ne oferiti
informatiile cuprinzand si: durata, locul si scopul vizitei, persoanele participante
si sumele alocate individual pentru fiecare membru al delegatiei.

3. Lista completa a contractelor privind achizitionarea de bunuri si/sau servicii din
bugetul public specificind urmatoarele: valoarea contractelor, furnizorii,
perioadele contractate si denumirea serviciilor si/sau bunurilor.

4. Lista declaratiilor de avere ale consilierilor locali, primarului, viceprimarilor si
data la care au fost depuse si publicate. De asemenea, va rugam sa specificati si

modalitatea in care au fost publicate aceste declaratii de avere.

PRIMARIA MUNICIPIULUI BOTOSANI

Asa cum aminteam in introducerea acestui capitol, existenta Legii 544/2001 nu
certificd implicarea cetatenilor in procesul de luare sau contestare a deciziilor la nivel
local. Aceasta afirmatie este sustinutd si de numarul mic de solicitdri pentru oferirea de
informatii de interes public din partea cetitenilor Municipiului Botosani. In perioada 1
iulie 2004 — 10 aprilie 2005, conform statisticilor oferite de cétre primarie, au fost
adresate patru solicitari pentru oferirea de informatii de interes public la nivel local, pe
suport de hartie.

Pentru a putea analiza felul in care alesii locali cheltuie in mod direct banii
contribuabililor, am solicitat informatiile solicitate la punctul doi. Astfel, raspunsul la

solicitarea noastrd de a ni se oferi cuantumul diurnelor, a cheltuielilor de transport,

45



cazare §i masa pentru deplasarile in interes de serviciu ale consilierilor localli,
primarului si viceprimarilor, in perioada 1 iulie 2004 — 10 aprilie 2005, a fost urmatorul:
- pentru Catalin Flutur (primar):

OD 149/02.08.2004

OD 245/01.09.2004

OD 184/04.10.2004

OD 287/13.10.2004

OD 287/13.10.2004

RC 294/20.10.2004

OD 220/02.12.2004

OD 250/10.02.2005

OD 250/10.02.2005

OD 7252/18.03.2005

YV V V V V V V V V V

- pentru Florin Ghiorghita (viceprimar):
RC 208/26.07.2004

RC 251/07.09.2004

RC 349/14.12.2004

RC 49/09.02.2005

Y V VYV V

- pentru Remulus Eram (viceprimar):
RC 265/31.09.2004

RC 334/29.11.2004

» RC 59/04.02.2005

Y VY

Fara a putea intelege legatura dintre solicitarea noastra si rdspunsul dat, nu putem
decat sa concluzionam ca alesii locali nu sunt dispusi sd ofere informatii de natura
financiara in ceea ce priveste propriile deplasari in interes de serviciu.

Lipsa de profesionalism in oferirea raspunsului este sustinutd si de carentele
observate in delimitarea timpului, scopului si locului unde s-au efectuat deplasarile.

Conform informatiilor furnizate ca raspuns la punctul trei, in perioada 1 ianuarie
2005 — 10 aprilie 2005 au fost efectuate sase achizitii de produse/bunuri si trei achizitii de
servicii. Modalitatile prin care au fost facute achizitiile sunt: o licitatie deschisa pentru

suma de 2,5 mld lei, o selectie de oferte pentru suma de 42,982 mil. lei si sapte cereri de
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ofertd cu valori Intre 113,050 mil. lei si 950 mil. lei. Asa cum se poate observa, primaria
ne-a oferit si modalitatea de selectia a contractelor privind achizitionarea de bunuri si/sau
servicii, desi noi nu solicitasem acest lucru.

Prin punctul patru al cererii noastre am solicitat declaratiile de avere ale alesilor
locali. Nu ni s-a oferit nici un raspuns la aceastd solicitare. Identificim acest lucru ca
fiind un factor important in estimarea gradului de transparenta pe care il indeplinesc cei

alesi sa exercite functii publice.

PRIMARIA COMUNEI MITOC

Expectantele noastre au fost confirmate prin raspunsul primit la primul punct al
solicitdrii: la punctul 1 din cerere nu avem cazuri sau solicitari. Dreptul la libera
informare este asigurat, probabil, de citre autoritati, doar in manierd verbald, dar acest
lucru este greu de cuantificat si prognozat in conditiile in care legea nu prevede realizarea
unor evidente privitoare la aceste solicitari.

Spre deosebire de perceptia Primariei Botosani asupra punctului doi al cererii
noastre, in cazul comunei Mitoc am obtinut o evidentd clara privind cuantumul
deplasarilor, in interes de serviciu, ale primarului si viceprimarului. in perioada 1 iulie
2004 — 18 aprilie 2005, primarul comunei Mitoc a avut un numar de 74 de deplasari in
interes de serviciu, iar viceprimarul a avut 10 deplasari. Sumele alocate acestor deplasari
sunt cuprinse intre 210.000 lei si 1.147.5001ei.

Primaria Mitoc a avut sase contracte de achizitii publice cu valori cuprinse intre
95 mil. lei si 400 mil. lei. Nu ni s-a furnizat modalitatea de contractare. Cu toate acestea,
ca o dovada a veridicitatii datelor furnizate, ne-au fost oferite copii dupa contractele de
achizitii publice.

Informatiile referitoare la declaratiile de avere nu au fost furnizate in termenul
legal de 30 de zile de la data depunerii cererii. Cu toate acestea, in data de 30 mai 2005,
am primit din partea Primariei Mitoc declaratiile de avere din partea tuturor consilierilor

locali, a primarului si a viceprimarului.
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CONCLUZII

Se pastreaza In continuare aceeasi directie diferitd intre cele doua localitati in ceea
ce priveste perceptia asupra asigurarii transparentei decizionale.

Primaria Municiupiului Botosani este deficitard in continuare la capitolul
»informatii cu privire la gestionarea banilor publici”, furnizdnd date incomplete si
neadecvate cererilor noastre. Este de apreciat modul responsabil de asumare a
administrarii banilor publici sesizat in cadrul Primariei Mitoc.

O administratie publica locald asupra céreia sd nu planeze suspiciuni legate de
iresponsabilitate §i coruptie are nevoie de transparentd pentru justificarea cheltuirii

banilor publici si de transparenta in ceea ce priveste declararea averii personale.
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In cea de a treia siptimana am adresat celor doua primarii urmatoarea

cerere:

Asociatia CASEBO din Botosani solicita, in temeiul legii 544/2001 privind liberul

acces la informatii de interes public, urmatoarele informatii:

1.

Modalitatea de selectie si atribuire a fiecarui contract ce a avut ca obiect
concesionarea serviciilor publice sau a spatiilor aflate in patrimoniul Primariei,
in perioada 1 iulie 2004 — 10 aprilie 2005. Va rugam specificati valoarea si
durata acestor contracte.

Modalitatea de selectie si atribuire a fiecarui contract pentru achizitionarea de
bunuri si/sau servicii din fonduri publice, in perioada 1 iulie 2004 — 10 aprilie
2005. Va rugam specificati valoarea si durata acestor contracte.

Lista completa a intrunirilor membrilor Consiliului Local si participarea
acestora in cadrul Comisiilor de Specialitate, in perioada 1 iulie 2004 — 10 aprilie
2005. Va rugam si detaliati prezenta consilierilor in cadrul Comisiilor,
precizind urmaitoarele: comisia la care se face referire, data exacti a
intrunirilor, durata acestora si lista completd a participantilor pentru fiecare
intrunire in parte.

Numaérul de proiecte de Hotarari de Consiliu Local propuse in perioada 1 iulie
2004 — 10 aprilie 2005.

Textul integral al Hotararilor de Consiliu Local aprobate in perioada 1 iulie

2004 — 10 aprilie 2005.

PRIMARIA MUNICIPIULUI BOTOSANI

Primaria Municipiului Botosani ne-a oferit informatia conform céreia este in curs

procedura de concesionare, prin licitatie publicd deschisa, a Serviciului de iluminat

public. In cadrul aceluiasi punct am obtinut situatia privind contractele de inchiriere

pentru activitatea de administrare a spatiilor comerciale: 10 spatii au fost atribuite prin

licitatie publica si un spatiu prin Hotararea de Consiliu Local numarul 59 din 28.02.2005.

De asemenea, au fost concesionate prin Hotararile de Consiliu Local 884 si 215 din 2004
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5 spatii alocate cabinetelor medicilor de familie. Mentionam cd la acest punct am primit
raspunsuri conforme cu cererile noastre.

Ca o completare a unei solicitari anterioare am formulat punctul 2 al prezentei
cereri. In perioada 1 iulie 2004 — 31 decembrie 2004, Primaria Botosani a semnat trei
contracte de achizitii de bunuri/produse prin procedura de studiere a ofertelor cerute,
pentru valori cuprinse intre 306 mil. lei i 650 mil. lei.

In ceea ce priveste achizitiile de servicii pentru aceeasi perioadi, au fost incheiate
36 de contracte de 149 mil. lei si 18.266788 mld. lei, pe baza a 5 cereri de oferta, a 2
negocieri si a 29 de licitatii deschise. Si de aceastd datd informatiile oferite au fost
conforme cu cererile adresate.

Raspunsul Primariei Botosani relativ la punctele 3 si 5 a fost urmatorul:
Informatiile solicitate cu privire la intrunirile membrilor Consiliului Local §i
participarea acestora in cadrul Comisiilor de Specialitate in perioada 1 iulie 2004 — 10
aprilie 2005, precum §i furnizarea integrala a continutului Hotararilor de Consiliu Local
aprobate in perioada mentionata anterior includ un volum mare de documente aferente.
Conform Legii 544/2004 art. 5, alin. 4 lit. B, acestea pot fi consultate la sediul institutiei
noastre la o data pe care o vom stabili de comun acord.

Chiar daca raspunsul Primdriei nu contravine normelor impuse de lege,
consideram ca informatiile solicitate la punctul 3 nu implici un volum mare de
informatii.

Singurele informatii primite cu privire la activitatea Consiliului Local au fost
numarul de Hotarari de Consiliu Local propuse (236) si titlurile proiectelor de hotarare.
Analizand aceste hotarari am observat urmatoarele: in aceastd perioada au avut loc 12
Sedinte de Consiliu Local si s-au adoptat un numar de 232 de Hotarari de Consiliu Local.
Din totalul acestor hotarari, doar 19 au avut un alt initiator decat primarul municipiului.
Este discutabild activitatea consilierilor locali, atata timp cat acestia se implicd in
procesul legislativ doar prin exercitarea dreptului de vot asupra Hotararilor de Consiliu

Local.
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PRIMARIA COMUNEI MITOC

In ceea ce priveste concesionarea de spatii sau servicii publice, Primaria Mitoc nu
ne-a furnizat nici o informatie, deoarece solicitarile noastre nu au corespondent in situatia
actuala a comunei.

Raspunsul la punctul 2 a fost furnizat inca din sdptamana anterioara acestei cereri.

Am primit graficul intrunirilor consilierilor locali In comisiile de specialitate in
perioada 1 iulie 2004 — 10 aprilie 2005. Astfel, Comisia Economica si cea de
Administratie au avut cate sapte intruniri, iar cea de Invitimant, sanitate si culturd a avut
opt intruniri. Primaria Mitoc nu ne-a oferit numarul de proiecte de hotarari, dar ne-a pus
la dispozitie textul integral al celor 34 de Hotarari de Consiliu Local adoptate. Analizand
continutul acestora am constatat cd: primarul a initiat un numar de 14 hotarari,
reprezentantii Comisiilor de Specialitate 14 hotarari, iar 6 hotarari au fost adoptate la
sugestia Consiliului Local.

Dupa cum se poate observa, primarul a avut initiativd pentru mai putin de

jumatate din numadrul total al Hotararilor de Consiliu Local.

CONCLUZII

Apreciem faptul cd Primaria Botosani respectd legislatia in vigoare, organizand
un numdr mare de licitatii deschise pentru atribuirea spatiilor comerciale si pentru
achizitionarea de servicii. Acest lucru conferd credibilitate §i contribuie la sustinerea
transparentei decizionale la nivel local.

Deoarece Primaria Botosani nu ne-a oferit nici macar numarul intrunirilor
Comisiilor de Specialitate, nu putem face nici o consideratie asupra activitdtii
consilierilor in cadrul acestora. Totusi, numarul mic de proiecte initiate de consilieri
genereaza intrebari cu privire la activitatea acestora. Pe de altd parte, faptul ca in cadrul
Comunei Mitoc consilierii locali au avut majoritatea initiativelor legislative denotd un
grad mai ridicat de responsabilizare a alesilor locali fatd de functia publicd pentru care au

fost mandatati de cetateni.
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In cea de a patra saptimana am adresat celor doud primairii urmatoarea

cerere:

Asociatia CASEBO din Botosani solicita, in temeiul legii 544/2001 privind liberul

acces la informatii de interes public, urmatoarele informatii:

1.

Lista completa cu documentele de interes public pe care Primaria este obligata
sa le ofere din oficiu si/sau la cerere. Va rugam sa specificati denumirea fiecarui
document si o scurta descriere a ceea ce contine fiecare.

Numarul total al recomandairilor primite din partea cetitenilor, in perioada 1
iulie 2004 — 30 aprilie 2005, pentru realizarea de Hotarari de Consiliu Local. Va
rugam sa specificati, totodata, si numarul total al recomandarilor incluse in
proiectele de acte normative si in continutul deciziilor luate. De asemenea, vi
rugam sa ne specificati, pentru fiecare recomandare ce nu a fost
acceptati/introdusd in continutul actelor normative si/sau deciziilor luate,
motivul declarat pentru respingerea acestora.

Numarul total de cereri de participare la sedintele Consiliului Local, in perioada
1 iulie 2004 — 30 aprilie 2005. Va rugam sa specificati, detaliat si structurat,
pentru sedintele de Consiliu Local la care au participat si alti cetateni (in afara
de consilierii locali), urmatoarele: data sedintei, numarul cetatenilor ce au asistat
la sedinta, numarul cetiatenilor carora li s-a refuzat accesul si motivatia
refuzului.

Modalitatea de publicare si promovare a buletinului informativ anual ce include
informatiile de interes public furnizate din oficiu (conform Legii 544/2001, art.
5). Precizati data si locul unde a fost publicat. Va rugam sa ne oferiti textul
integral al buletinului informativ publicat pentru anul 2004.

Numarul licitatiilor pentru proiecte, cu finantare externia nerambursabila, la
care Primaria a participat cu solicitari de finantare. Va rugam sa specificati
detaliat si structurat, pentru perioada 1 iulie 2004 — 30 aprilie 2005, urmatoarele
date: titlul proiectului trimis catre finantatori, domeniul pe care I-a vizat, data la
care a fost inregistrat ca participant la licitatie, denumirea finantatorului, scopul
proiectului si suma solicitata. De asemenea, specificati, pentru fiecare caz in

parte, starea actuala a cererilor de finantare (aprobat/neaprobat).
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BOTOSANI

Prima solicitare din cadrul acestei cereri a vizat modul in care inteleg si percep
autoritatile locale conceptul de transparentd decizionala la nivel local. In acest sens, am
solicitat lista cuprinzdnd documentele de interes public oferite din oficiu sau la cerere.
Modalitatea de raspuns aleasa de catre Primaria Municipiului Botosani are un caracter
oarecum restrictiv, dar respectd prevederile Legii 544 din 2001. Cu toate acestea, In
aceasta situatie este de dorit un rdspuns clar, pe puncte, care sa evidentieze exact
informatiile pe care Primaria le poate oferi. Doar astfel cetatenii vor putea beneficia de o
informare clara si concreta.

In incercarea noastrd de a identifica modul in care autorititile locale percep
colaborarea cu societatea civild am solicitat informatiile precizate la punctul doi al
prezentei cereri. Raspunsul primit a confirmat oarecum expectantele noastre. In perioada
1 iulie 2004 — 30 aprilie 2005, in cadrul Primariei Botosani s-a inregistrat o singura
propunere cu valoare de recomandare privind un proiect de act normativ. Acest lucru
denota un grad extrem de redus in sensul participarii i implicarii cetatenilor in procesul
de luare si contestare a deciziilor.

In completarea imaginii pe care am incercat si o identificim in ceea ce priveste
colaborarea dintre cetateni si primariile celor doud localitati am solicitat date statistice cu
privire la numarul total de cereri primite din partea cetatenilor pentru a li se permite
accesul la sedintele Consiliului Local. Raspunsul evaziv al Primdriei Municipiului
Botosani nu ne permite insd sd folosim aceasta informatie ca variabila de analiza in ceea
ce priveste gradul de implicare a cetatenilor in procesul de luare si contestare a deciziilor
autoritatilor locale.

La punctul patru al cererii noastre am revenit asupra unei solicitari anterioare ce
facea referire la buletinul informativ anual, care include informatii cu privire la modul in
care a fost aplicatd legea 544 din 2001 ce catre autoritatea publica. De aceastd datd am
primit un raspuns justificat de textul buletinului informativ anual, Insd nu am reusit sa
obtinem data la care a fost publicat acesta in Monitorul Oficial al Romaniei. Raportul
anual de evaluare asupra aplicarii legii 544 din 2001 contine urmatoarele informatii cu

referire stricta la continutul raportului prevazut de articolul 27 din Normele Metodologice
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aprobate prin Hotararea Guvernului numarul 123 din 2002: in anul 2004 au fost adresate
Primariei 6 solicitari de informatii de interes public la nivel local, pe suport de hartie.
Doua dintre ele au fost adresate de persoane fizice si patru de catre persoane juridice.
Solicitarile au vizat gestionarea banilor publici §i modul de indeplinire a atributiilor
institutiei publice. In aceeasi perioada s-au inregistrat doud reclamatii administrative la
adresa institutiei, din care una a fost rezolvata favorabil si una a fost respinsa. De
asemenea s-a inregistrat o plingere in instanta care a fost respinsa.

In finalul acestei cereri am solicitat informatii cu privire la atragerea de fonduri
externe in cadrul comunitatii locale prin intermediul compartimentului specializat al
Primariei. Nu putem vorbi de transparentd in ceea ce priveste gestionarea si cheltuirea
banilor publici atat timp cat nu facem referire si la modalitatile alternative de atragere de
fonduri. Referitor la acest punct, Primdria a oferit informatiile solicitate pe care insa nu le

vom analiza din punctul de vedere al eficientei compartimentului specializat.

PRIMARIA COMUNEI MITOC

Perceptia Primdriei Mitoc asupra informatiilor de interes public, asa cum reiese
din raspunsul oferit la punctul 1 al cererii noastre, este una generala, nerestrictiva. Cu
toate acestea, asa cum am afirmat si mai sus, este de preferat oferirea unui raspuns clar la
o astfel de intrebare ce vizeaza actele interne ale autoritdtii publice. Cetateanului trebuie
sd 1 se ofere posibilitatea de a fi clar informat pentru a fi capabil sa isi formeze o imagine
clard si transparenta asupra sistemului administratiei publice.

Pentru toate celelalte solicitari (punctele 2 — 5) am primit urmatorul raspuns: nu
avem cazuri sau solicitari. Implicarea cetatenilor acestei comune in procesul de luare si

contestare a deciziilor autoritatilor publice locale este practic nula.

CONCLUZII

Comunicarea n ceea ce priveste colaborarea dintre cetdteni si institutiile publice
monitorizate este mai mult decat deficitara si acest fapt este rezultatul mai multor factori.
Am identificat cu aceastd ocazie o lipsa de responsabilizare, atat a cetatenilor celor doud
localitati, cat si a autoritatilor locale, In sensul unui interes scazut in ceea ce priveste

promovarea deciziilor si a dreptului de participare la procesul de luare a deciziilor.
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in cea de a cincea siaptimina am adresat celor doud primirii urmitoarea

cerere:

Asociatia CASEBO din Botosani solicita, in temeiul legii 544/2001 privind liberul

acces la informatii de interes public, urmatoarele informatii:

1. O prezentare succinta a programelor si strategiilor proprii referitoare la
imbunititirea relatiei cu cetitenii si atragerea acestora in propunerea si
conceperea proiectelor de Hotarari de Consiliu Local.

2. Numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte
normative in perioada 1 iulie 2004 — 28 aprilie 2005.

3. Situatia cazurilor in care autoritatea publicd a fost actionatd in justitie
pentru nerespectarea prevederilor legii transparentei, pentru perioada 1
iulie 2004 —28 aprilie 2005.

4. Evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal
constituite ale acestora, pentru anul 2004.

5. Numarul sedintelor de Consiliu Local care nu au fost publice si motivatia

restrictionarii accesului, pentru perioada 1 iulie 2004 — 28 aprilie 2005.

PRIMARIA MUNICIPIULUI BOTOSANI

Primaria Botosani ne-a pus la dispozitie, in urma solicitarii noastre de la primul
punct al acestei cereri, lista procedurilor aplicate pentru Imbundtatirea relatiilor cu
cetdtenii si atragerea acestora In propunerea §i conceperea proiectelor de Hotarari de
Consiliu Local. Astfel, autoritatile locale au luat urmatoarele decizii menite sa stimuleze
o relatie eficientd Intre Primarie si cetdteni:

1. Infiintarea unor Grupuri Consultative Cetitenesti cu scopul realizarii, impreuna
cu locuitorii orasului, a unor proiecte de interes local;

2. Aducerea la cunostinta populatiei a actelor normative, prin publicarea pe site-ul
propriu, prin afisarea la sediul institutiei si prin difuzarea acestora in mass-media locale;

3.Consultarea populatiei prin organizarea de dezbateri publice;

4. Infiintarea unui Punct de Informare Publica pentru cetiten;
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5. Adoptarea Hotararii de Consiliu Local nr. 29 din 26 februarie 2004 privind
stabilirea procedurii si a modalitdtilor de aducere la cunostintd publicd a hotararilor si
dispozitiilor cu caracter normativ ale autoritdtilor administratiei publice locale ale
Municipiului Botosani, precum si a proiectelor de acte administrative.

Apreciem masurile luate de catre Primarie in vederea respectdrii legislatiei privind
transparenta decizionald la nivel local, dar nu suntem convingi de eficienta acestora.
Aceastd afirmatie este sustinutd de numarul mic de sugestii venite din partea cetdtenilor
in privinta solutiilor pentru diversele probleme cu care se confruntd municipalitatea.

Primaria Botosani ne-a informat, ca raspuns la cea de-a doua solicitare a noastra,
ca au fost organizate doua dezbateri publice, ce au avut ca tema de discutie urmatoarele
proiecte de acte normative: Rectificarea bugetului local al Municipiului Botosani pe anul
2004 si Regulamentul de organizare si functionare al serviciului public de salubrizare al
Municipiului Botosani. S-a facut mentiunea ca cele doud dezbateri publice au fost
organizate la cererea unor asociatii legal constituie, dar nu s-a precizat numele acestora.

Referitor la situatiile in care autoritatea publicd a fost actionatd in justitie pentru
nerespectarea prevederilor legii transparentei am primit urmatorul raspuns: Nu au existat
actiuni in justitie contra autoritatii publice pentru nerespectarea prevederilor legale
privind Legea 52/2003. In conditiile prezentului raspuns, precizim ca Legea 52 din 2003
nu este singura lege ce reglementeaza asigurarea transparentei decizionale, ea fiind
completatd de Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001. Autoritétile locale apreciaza ca fiind
semnificativa implicarea asociatiilor oamenilor de afaceri, a organizatiilor
nonguvernamentale si a societdtii civile in general in procesul de elaborare a actelor
normative i 1n luarea deciziilor, prin solicitarea proiectelor, participarea la sedinte
publice si trimiterea de recomandari.

De asemenea, Primadria Botosani ne-a informat ca toate sedintele Consiliului
Local au fost publice, iar accesul cetatenilor nu a fost limitat decat de numarul locurilor
disponibile in sala de sedinte. Totusi au avut intaietate asociatiile legal constituite, al

caror obiectiv declarat a fost relationat in mod direct cu subiectul sedintei publice.
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PRIMARIA COMUNEI MITOC

Primaria Mitoc nu ne-a pus la dispozitie o prezentare succintd a programelor i
strategiilor proprii referitoare la imbunatatirea relatiei cu cetatenii. Adoptarea unor
masuri de stimulare a cetatenilor 1n vederea implicdrii acestora in procesul decizional
reprezinta un factor esential si oferd un plus de transparentd autoritatilor publice. Fara a
cunoaste metodele pe care le aplica Primaria Mitoc, nu putem analiza aceasta problema.

Pe de alta parte, autoritatile locale au consultat populatia interesata de deciziile ce
au incidenta directd asupra comunitdtii de trei ori in cadrul unor dezbateri publice
organizate pe baza proiectelor de hotarari emise de Consiliul Local, cu referire la: bugetul
local, organizarea pasunatului in anul 2005 si organizarea serviciului de pazd comunala.

Am fost informati cd Primaria Mitoc nu a fost activatd In justitie pentru
nerespectarea legii transparentei decizionale.

Primaria Mitoc considera ca fiind deficitard colaborarea cu membrii societatii
civile, in primul rand datoritd lipsei de asociatii legal constituite.

De asemenea, am putut constata, in urma raspunsului primit la ultima noastra
solicitare, ca toate sedintele de Consiliu Local au fost publice, neexistand asadar nici un

fel de restrictii.

CONCLUZII

Dupa cum se poate constata, aceastd ultimd cerere a avut ca scop general
observarea modului in care cele doud primarii aleg sa colaboreze cu cetatenii si in acelasi
timp, modul 1n care cetatenii decid sa beneficieze de unele drepturi inerente oricarei
guvernari democratice.

Este evident faptul ca Primdria Botosani dispune de mai multe mijloace de
informare si colaborare cu cetatenii, iar acest lucru corespunde expectantelor noastre,
deoarece beneficiaza de numeroase cdi de diseminare a informatiilor, ce nu pot fi regasite

in mediul rural.
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CONCLUZII



PROBLEME ALE INSTITUTIONALIZARII MECANISMELOR DEMOCRATICE
LA NIVEL LOCAL

Asa cum am Incercat sa subliniem pe parcursul intregului raport, existd in
continuare numeroase deficiente in functionarea administratiei publice locale din
perspectiva asigurdrii transparentei decizionale. Desigur, analiza redata in prezentul
raport asuma o premisd anuntatd incad din partea introductiva: anume, aceea ca sistemul
de referinta la care raportdm practicile necesare democratiei la nivel local este dat de
aranjamentele institutionale proprii tarilor europene. Considerdm cd este o abordare
corectd, mai ales in contextul in care reforma administratiei publice locale si pachetul
legislativ privind transparenta decizionald au reprezentat puncte importante pe agenda
procesului de integrare a Roméaniei in Uniunea Europeand, proces anuntat a se incheia
oficial o datd cu 1 ianuarie 2007. Trebuie precizat cd aceastd abordare contine,
subsecvent, o altd ipoteza importantd. Este vorba despre statutul sistemului politic
romanesc, in ansamblul sdu, din punctul de vedere al democratiei. La 15 ani de la
inceperea tranzitiei politice, Romania nu este incd o democratie consolidata, ci se afld, cel
mult, intr-o faza de organizare a democratiei. Putem sustine agadar ca aceasta situatie se
repercuteaza inevitabil si asupra situatiei democratiei ,,in micro”, adicd la nivelul
comunitatilor locale si al institutiilor care asigura luarea deciziilor politice in cadrul
acestora. Nu mai putin, dificultétile inerente procesului de democratizare au o influenta
directd si asupra imaginarului colectiv, a valorilor cultural-politice, atitudinilor si
comportamenteleor pe care le impartasesc, deopotriva, cetatenii si decidentii politici.
Toate acestea determind persistenta unor disfunctii care sunt prezente inclusiv in zona
administratiei publice locale.

Cercetarea noastra a plecat de la asumptia cd, In ciuda cristalizatii unui cadru
formal care poate asigura functionarea democratiei locale si, implicit, a transparentei
decizionale — este vorba despre pachetul legislativ ce include Legea Nr. 215/23.04.2001,
Legea Nr. 544/12.10.2001 si Legea Nr. 52/21.01.2003 — existd o veritabila ,retea”
informald care reuseste sa mentind o stare inertiala in planul elaborarii politicilor publice

si al implicarii cetatenilor 1n luarea deciziilor care privesc interesul comunitar. Subliniem,
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in acest context, ca raportul nostru nu este o radiografie a acestei ,retele” informale.
Dimpotriva, prezentul raport se margineste sd constate modul in care, comparativ, este
asigurat procesul transparentei decizionale In doud institutii publice (primdrii), una din
mediul urban si alta din mediul rural. Cu toate acestea, exista suficiente studii care atesta
importanta contextului informal Tn amanarea reformelor democratice, inclusiv in ceea ce
priveste administratia publicd locala. Acest context informal este constituit din
subordonarea autoritatilor publice fatd de factorul politic, de gestionarea ierarhica pe
verticald a problemelor relative la interesul comunitar (eludandu-se raportarea la cetateni,
pe orizontald, a celor aflati in pozitii de decizie si evitindu-se, astfel, responsabilitatea
fatd de comunitatea Tn numele careia se iau aceste decizii), de interpretarea cadrului
legislativ in functie de interese clientelare sau personale, de neprofesionalismul si
adeseori lipsa competentelor tehnice necesare functionarilor publici, de coruptia existenta
inca in sistemul administrativ romanesc. La acestea se adaugd, desigur, si obstacolele
relevate de cultura politicd non-participativa a cetatenilor, de netransparenta practicata
deliberat in institutiile publice, de lipsa informatizarii existente in cadrul acestora (cu
deosebire Tn mediul rural) sau pur si simplu de imposibilitatea financiard de a pune in
aplicare prevederile pachetului legislativ specificat mai sus.

Avem de-a face, indubitabil, cu imaginea unei societati inca insuficient organizate
sub aspect democratic. S-ar putea chiar sustine ca pachetul legislativ existent In Romania
in domeniul transparentei decizionale se afla, din punct de vedere temporal, cu mult
inaintea conditiilor care ar putea face posibild aplicarea intocmai a acestor prevederi
normative. De aceea, constatdrile noastre trimit la o idee mult vehiculatd in spatiul
romanesc, potrivit careia, desi avem majoritatea formelor necesare instaurarii unei
veritabile societdti democratice, atit la nivel ,,macro”, cat si la nivel ,micro”,
»aclimatizarea” acestora pe fondul cultural-politic autohton este incd un proces foarte
dificil de realizat.

Nu este vorba aici, neaparat, despre asertarea unei viziuni fataliste sub aspect
istorico-politic. Dimpotriva, datele prezentate in acest raport atestd existenta unor pasi
importanti in directia transparentei decizionale, si este foarte probabil cd o cercetare
realizatd la nivel national ar sublinia aceasta situatie. Trebuie tinut cont insd, avand in

vedere gradul redus de interes al cetatenilor fatd de deciziile luate la nivel local — relevant
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fiind, in acest sens, numarul foarte redus de cereri pentru acces la informatiile de interes
public primite de Primaria Municipiului Botosani intr-o perioadd determinatd si
inexistenta acestora in cazul Primdriei Comunei Mitoc — cd acesti pasi sunt facuti sub
impactul obligativitatii legale, iar nu dintr-un impuls profesional pe care functionarii
publici din cele doua institutii care au facut obiectul cercetarii l-ar avea in mod benevol.
In cele ce urmeazi, vom structura concluziile noastre generale despre cercetarea efectuati
in privinta democratiei prin transparentd decizionald la nivelul Primarier Municipiului
Botosani si a Primariei Comunei Mitoc 1n functie de patru indicatori-probleme, pe care i-
am luat de altfel in calcul si atunci cand am realizat prezentarea datelor cercetarii pe
parcursul intregului raport. Este vorba despre problema responsabilitatii, problema
transparentei, problema colabordrii si problema profesionalismului. In final, vom incerca
sd conturam cateva sugestii pentru Tmbundtatirea gradului de transparentd decizionala in
procesul de decision-making, in ideea ca autoritatile administratiei publice locale din

Romania 1si vor 1nsusi, in cele din urma, principiile unei bune practici democratice.

1. Problema responsabilitatii

In contextul cercetirii noastre, am inteles problema responsabilititii in directa
legdtura cu aceea a transparentei decizionale necesare in actul de guvernare exercitat la
nivel local. Am considerat, astfel, ca ipoteza de lucru, ideea ca asumarea responsabilitatii
este valabild, intr-o comunitate organizata in conformitate cu principiile democratice, atat
pentru autoritdtile publice cat si pentru cetateni. Fie ca sunt oameni politici, fie ca sunt
functionari publici, decidentii sunt responsabili in fata cetatenilor care formeaza
comunitatea, acest principiu fiind valabil atat la nivelul societitii globale, cat si la cel al
societatii locale. Acest lucru este necesar Intrucat functionarii publici trebuie, potrivit
cadrului legal care le reglementeaza activitatea, sa serveasca interesele contribuabililor,
iar politicienii sunt mandatati de cdtre cetateni sa le reprezinte interesele. Pe de alta parte,
se impune observatia ca, intr-un context democratic, responsabilitatea nu este univoca.
Dimpotriva, cetdteanul orientat democratic trebuie sa fie participativ si deci responsabil,

la randul sdu, fatd de interesul comunitatii careia ii este integrat. Din punct de vedere
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formal, cadrul legislativ romanesc prevede indicatori de control pentru responsabilizarea
reprezentantilor autoritatilor administratiei publice locale prin raportare la cetiteni. La o
interpretare atentd, observam ca acelasi cadru legislativ 1si propune sa incurajeze
asumarea responsabilitatii de tip democratic de catre cetateni, prin oferirea posibilitétilor
de implicare a acestora in procesul decizional si in cel de control a activitatii desfagurate
in interes public de catre autoritati. Problema este Tnsa urmatoarea: daca, asa cum este si
firesc, pentru reprezentantii autoritatilor publice existd contrangeri legale in ceea ce
priveste exercitiul de responsabilitate (in sensul cd sunt obligati, prin lege, sd asigure
transparenta procesului decizional si accesul cetdtenilor la informatiile de interes public),
asupra cetatenilor nu se poate exercita nici o constrangere legala (intrucat acestia nu pot fi
obligati sa se intereseze de deciziile luate de autoritdti cu privire la problemele de interes
comunitar i nici nu pot fi constransi legal sa controleze transparenta deciziilor emanate
de la autoritatile publice locale). De aici decurg, credem, cel putin doud obstacole majore
in ceea ce priveste asumarea responsabilititii. In primul rand, dezinteresul cetatenilor
acutizeaza deresponsabilizarea reprezentantilor autoritatilor publice si, in plus, permit
disiparea responsabilititii, atunci cAnd aceasta exista. In al doilea rand, se poate intimpla
ca situatiile in care autoritatilor le sunt solicitate informatii de interes public sd fie tratate
de catre acestea ca ,,situatii de exceptie” si nu in sensul unor cazuri de normalitate.
Efectul este cd prevederile legale in acest sens sunt banalizate, justificérile pentru refuzul
de a face publice anumite informatii — atunci cand acestea existd — sunt inventate, iar
uneori nu se oferd, efectiv, nici un raspuns.

Asa cum am semnalat in cadrul raportului, astfel de situatii s-au regasit in ambele
cazuri cercetate, chiar daca ele au avut o frecventd mai mare la nivelul Primariei
Municipiului Botosani. In mod particular, acest lucru ni se pare cu atdt mai paradoxal cu
cat, spre deosebire de Primdria Comunei Mitoc, care are numai 7 angajati, din care unul
singur cu studii superioare (in persoana primarului) §i in organigrama careia nu se
regdseste nici un serviciu care si asigure relatia cu cetdtenii, Primaria Municipiului
Botosani detine un Centru de Informatii pentru Cetateni cu personal angajat pentru a
asigura comunicarea publicd. Mai mult decat atat, Primdria Municipiului Botosani a
refuzat cu ostentatie, Incdlcand prevederile Legii Nr. 544/2001, sa furnizeze informatii

referitoare la chestiuni privind numarul si cuantumul financiar al deplasarilor efectuate de
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catre conducerea institutiei, ca si declaratiile de avere ale primarului, viceprimarilor si
consilierilor locali. Existd aici, desigur, doud tipuri de deresponsabilizare, pe care le
putem considera strans conectate intre ele. Pe de o parte, avem de-a face cu lipsa de
responsabilitate a celor care ocupd functii politice pe care le exercitd in virtutea
mandatului delegat, prin vot, de catre cetateni (este vorba de primar si viceprimar). Pe de
alta parte, trebuie subliniatd si lipsa de responsabilitate a functionarilor publici care au
formulat raspunsurile la cererile noastre, si care au evitat deliberat (intrucat cererile
inaintate au fost explicite) sa ofere astfel de informatii. Singura explicatie pe care o
gasim, 1n cazul acestora din urmd, este ca functionarii publici in cauza se considera
responsabili mai curdnd fatd de seful ierarhic (primar sau viceprimar) decat fatd de
comunitatea in serviciul careia se presupune ca ar trebui sa se afle. Nu intamplator, asa
cum am stipulat deja in raport, toate raspunsurile oferite de Primdria Municipiului
Botosani sunt semnate de catre primar, desi acest lucru nu intrd in atributia sa, din
moment ce existd o persoand desemnatd Tn mod special pentru a asigura raspunsurile la
solicitarile cetatenilor. Astfel de disfunctii pe care le-am sesizat pe parcursul cercetarii
noastre intaresc argumentul ,,situatiilor de exceptie”. Concluzia este cd, in cazul Primariei
Municipiului Botosani, problema responsabilitétii publice este perceputa ca o ,,situatie de
exceptie” la care, atunci cand ea apare, ,trebuie” sd se gaseasca un raspuns pentru ca
existd o lege in acest sens. Dar nici macar existenta acestei legi nu constituie, in cazuri
particulare (de exemplu, atunci cand s-a solicitat cuantumul deplasarilor conducerii
Primariei, care s-au realizat din bani publici), un motiv suficient pentru ca un raspuns
corect si fie formulat. Intr-o masura destul de mare, argumentul , situatiei de exceptie”
este justificat, dacd avem in vedere cd, in perioada supusd monitorizarii, Primaria
Municipiului Botosani a primit numai 4 solicitari din partea cetatenilor pentru accesul la
informatiile de interes public. Ca atare, putem considera ca responsabilitatea redusa a
decidentilor (fie acestia oameni politici sau functionari publici) este direct influentata de
responsabilitatea redusa a cetatenilor, care se manifesta pasiv in raport cu problemele
de interes comunitar. Aceasta proportionalitate directa intre lipsa de responsabilitate a
cetatenilor si lipsa de responsabilitate a autoritatilor publice constituie, asa cum vom
vedea in sectiunea urmdtoare, una dintre cauzele majore si pentru gradul redus de

transparenta decizionala.
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In ceea ce priveste Primiria Comunei Mitoc, am putut constata cd, in pofida
disfunctiilor tehnice existente (inexistenta unui serviciu specilizat pentru oferirea
informatiilor solicitate, inexistenta informatizarii, numadrul redus al angajatilor),
majoritatea solicitdrilor au primit un raspuns clar structurat. Desigur, trebuie specificat si
faptul ca natura problemelor cu care se confruntd Primdria Comunei Mitoc este, sub
aspectul complexitdtii, cu mult mai redusa fatd de aceea a problemelor care sunt
gestionate la nivelul Primariei Municipiului Botosani. Dincolo de aceasta precizare 1nsa,
se poate admite cd a existat un grad mai ridicat de responsabilitate din partea autoritatilor
publice din Mitoc. Si aici apare un paradox: observdm o prezenta a responsabilitatii Intr-o
institutie fata de care, pe perioadd monitorizata, nu a existat nici o solicitare de acces la
informatiile de ordin public din partea cetdtenilor. Supozitia noastra se indreaptd spre
ideea ca ceea ce i-a determinat pe reprezentantii Primariei Comunei Mitoc sa dea curs
cererilor noastre ntr-un mod cu mult mai clar decat modul in care au facut-o autoritatile
de la Priméria Municipiului Botosani a fost constrangerea legala. Astfel, am obtinut
informatii privind cuantumul financiar $i numarul deplasarilor conducerii institutiei,
numarul si modul in care s-au realizat achizitiile publice, precum si — cu o oarecare
intarziere — declaratiile de avere ale consilierilor locali, primarului si viceprimarilor.
Toate acestea vin sd demonstraze ca, daca acceptdm supozitia enuntatd mai sus, in cazul
Primariei Comunei Mitoc putem constata o aplicare neasteptatd a pachetului legislativ pe
care cercetarea noastrd s-a fundamentat.

Ceea ce putem sublinia, 1n finalul acestei sectiuni, este cd, atunci cand trebuie sa
isi asume responsabilitatea fatd de publicul comunitar, autoritatile recepteaza aceasta
situatie ca pe una ,,de exceptie”. Uneori insa, cadrul legal, formal, nu constituie un motiv
suficient, ci doar necesar, pentru ca autoritatile sa dea curs solicitdrilor cetatenilor, asa
cum s-a putut observa in cazul Primariei Municipiului Botosani. Pe de alta parte, ceea ce
s-a Intdmplat in cazul Primariei Comunei Mitoc, desi este de apreciat la modul pozitiv, nu
constituie totusi, In opinia noastrd, o iesire din logica ,,situatiei de exceptie”, cel putin
pand cand o eventuald noud cercetare nu va constata atributul continuitatii in ceea ce
priveste asumarea responsabilitatii fatd de cetateni. E foarte probabil ca, pand la
momentul proiectului desfasurat, Primaria Comunei Mitoc sa nu se fi confruntat niciodata

cu astfel de solicitari si, tocmai de aceea, nu putem statua cd, in viitor, nu vor aparea
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disfunctii de genul celor constatate la Botosani. Cu toate acestea, expectantele noastre in
ceea ce priveste respectarea cadrului legal mai curand in mediul urban decat in mediul
rural au fost, dupad aceastd experienta practica In ceea ce priveste raporturile cu

autoritatile publice din Botosani si Mitoc, reconsiderate.

2. Problema transparentei

Lipsa de responsabilitate publica determind adoptarea instrumentului
netransparentei in luarea deciziilor referitoare la interesul comunitar. Intr-un sistem
democratic in care sectorul public este in continuare superior ca pondere celui privat, asa
cum este cel din Romania, lipsa de transparenta se constituie intr-o cauza fundamentala a
fenomenului coruptiei. lata de ce considerdm ca transparenta reprezinta un alt indicator-
problema in evaluarea modului de instituire a democratiei la nivelul comunitatilor locale.

In contextul prezentului proiect, am observat ci, in general, reprezentantii
autoritatilor urmaresc sd expund public numai acele date care nu afecteaza interesele
institutiei In care activeaza, ale sefilor ierarhici ori chiar ale lor personale. Astfel, legea
este interpretatd dupd propria intelegere a acestora, incat, chiar atunci cand exista
solicitdri din partea cetatenilor, rdspunsurile oferite de autoritati sunt fie evazive, fie strict
incadrate in limita legii. Aceste aspecte reprezintd, in planul practicii administrative a
relatiei dintre autoritati si cetdteni, un real obstacol de comunicare, intrucat cetateanul nu
cunoaste litera legii si, mai mult decat atat, existd posibilitatea inducerii unei anumite
stari de confuzie care pericliteazd accesul transparent la datele care privesc interesul
comunitar. Pe de o parte, acestea se datoreaza lipsei de profesionalism a functionarilor
publici, chestiune pe care o vom trata in sectiunea finald a concluziilor decelate aici. Pe
de alta parte, trebuie luatd in considerare si lipsa de cunostinte specifica cetatenilor cu un
grad redus de educatie, dar care, in virtutea problemelor cu care se confrunta, sunt nevoiti
sd acceseze anumite informatii care le sunt absolut necesare in demersurile lor. Nu in
ultimul rand, avem de-a face, In opinia noastra, si cu o problema de cultura politica, in
sensul ca, gratie traditiei unui serviciu public etatist i centralizat, care functioneaza inca

de la aparitia statului roman, perceptia cetateanului asupra autoritatilor publice este una
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care Inclind balanta mai curand in favoarea pasivitatii — atunci cand nu este vorba, de-a
dreptul, de obedientd — decat in favoarea participativitatii. Nu existd, decat in foarte
putine cazuri, o autoperceptie la nivelul cetdteanului obisnuit care sa-1 faca pe acesta
increzdtor in faptul ca, in relatia cu autoritatile publice, el este cel care trebuie respectat
(in sensul de obligativitate a functionarului public de a-i livra serviciile cerute), si nu
invers. latd cel putin trei motive care ne pot ajuta in interpretarea rezultatelor cercetarii
efectuate la nivelul Primariei Municipiului Botosani si la nivelul Primariei Comunei
Mitoc.

Desi in cadrul legal este prevazut faptul ca functionarii publici sunt obligati sa
indrume cetatenii pentru ca acestia sd poata obtine toate informatiile de care au nevoie, la
nivelul departamentului specializat de comunicare cu cetatenii din cadrul Primariei
Municipiului Botosani se manifestad din plin ceea ce am putea numi ,,sindromul organic”.
Acesta sugereaza ca administratia publica functioneazd asemenea unui organism care
devine anomic in momentul in care deciziile nu sunt luate de un factor fundamental,
inteles drept ,,creier” al sistemului. Nu putem interpreta intr-o altd manierd faptul ca pe
fiecare dintre raspunsurile la solicitarile noastre se aflda semndtura primarului
Municipiului Botosani, in conditiile in care institutia dispune, asa cum am amintit deja,
de un serviciu specializat. O astfel de manifestare Inseamna atat faptul ca se induce o
deresponsabilizare a functionarilor publici, cat si faptul ca autoritatea publica este direct
dependentd de autoritatea politicd. Nu mai putin, o astfel de situatie releva o lipsa a
transparentei decizionale, cu atdt mai mult cu cat, in context, este vorba de eludarea
raspunsurilor ori de incompletitudinea lor n chestiuni care privesc gestionarea banilor
publici, folosirea acestora in deplasarile conducerii Primariei 1n interes de serviciu, luarea
deciziilor in sedintele Consiliului Local. Daca in ceea ce priveste cheltuirea banilor
pentru investitiile de interes public atdt Primaria Municipiului Botosani, cat si Primaria
Comunei Mitoc au dovedit transparenta, diferentele au intervenit n privinta sumelor
alocate pentru deplasari (cuantumul diurnelor, a cheltuielilor de transport, cazare i masa
pentru deplasarile in interes de serviciu ale consilierilor locali, primarului si
viceprimarilor, pe o perioadd determinata, care in cazul Primariei Municipiului Botosani
nici macar nu au fost specificate) si a modului in care se iau deciziile in sedintele

Consiliului Local. Astfel, Primaria Muncipiului Botosani a eludat furnizarea acelor
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informatii referitoare la gestionarea banilor publici in acele cazuri care ar fi putut
determina identificarea persoanelor care au gestionat acesti bani. Totodatd, aceeasi
institutie a invocat textul de lege (Legea 544/2004, art. 5, alin. 4 lit. b), care sustine cd, in
cazul unui volum mare de informatii solicitate, acestea pot fi consultate la sediul
institutiei, la o data stabilitd de comun acord, atunci cand am solicitat textele integrale ale
Hotararilor de Consiliu Local. Ceea ce am primit, in schimb, a fost numarul hotararilor
luate in Consiliul Local si titlurile acestora. Astfel am putut observa ca, din totalul celor
232 de Hotarari de Consiliu Local adoptate, numai 19 au avut un alt initiator decat
primarul Municipiului Botosani, ceea ce induce suficiente semne de intrebare asupra
activitatii consilierilor locali si, implicit, asupra responsabilitatii acestora in raport cu
cetatenii care i-au votat. Totodatd, considerdim ca este vorba aici de o lipsd de
transparentd, catd vreme nu ni s-a pus la dispozitie informatia privind numarul de
intruniri ale consilierilor locali in cadrul Comisiilor de Specialitate si al sedintelor de
Consiliu Local, fapt ce poate fi interpretat ca o tendintd de ,,acoperire” a unei eventuale
inactivitati a acestora.

Pe de alta parte, la acelasi tip de cerere, Primaria Comunei Mitoc a raspuns din
nou diferit. Dacd avem 1n vederea solicitarea de a ne fi furnizate textele integrale ale
Hotararilor de Consiliu Local, trebuie sia reiteram ideea c¢d nu putem compara
complexitatea actului administrativ in cazul unei primarii de municipiu si al unei primarii
de comuna. Cu toate acestea, remarcam promptitudinea cu care Primaria Comunei Mitoc
a oferit textul integral al Hotararilor pentru perioada specificata. Legat direct de problema
relatiei existente intre responsabilitate si transparentd, subliniatd mai sus, putem sustine
aici si observatia ca, in cazul activitatii din cadrul Consiliului Local, consilierii din Mitoc
sunt mult mai activi in ceea ce priveste hotararile legislative, majoritatea acestora fiind
initiativele lor, iar nu ale primarului comunei. Specificdm din nou ca textele integrale ale
HCL erau necesare pentru verificarea informatiilor privind activitatea bugetara, dar si
activitatea consilierilor. inci o datd, in baza cercetirii noastre, a reiesit ca principiile
democratiei locale sunt mai consolidate Tn cazul activitdtii institutional-administrative a
Primariei Mitoc decat 1n cazul institutiei omoloage din Botosani.

Este necesar sd subliniem cd situatiile expuse aici in ceea ce priveste atat

problema responsabilitatii, cat si aceea a transparentei nu pot fi decontextualizate. Este
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foarte probabil cé astfel de obstacole in calea instaurdrii democratiei la nivel local pot fi
regasite si In alte locatii ale spatiului romanesc. Ceea ce ne-a interesat a fost sa
identificAm care sunt aceste obstacole, caror cauze se datorecaza acestea §i cum anume ar

putea fi surmontate.

3. Problema colaborarii

Colaborarea dintre institutiile statului, in general, si cetdteni nu are o traditie a
eficientei in contextul sistemului politic romanesc. Pe model francez, administratia
publica din Romania a fost gandita intr-un mod centralizat, iar rolul care i-a fost conferit
a fost acela de a ordona relatiile dintre cetateni, si nu de a consulta cetateanul in privinta
chestiunilor de interes public. In traditia cultural-politici a societatii romanesti, cetateanul
a fost perceput mai curand in sens juridic decat in sens politic. Cu alte cuvinte, cetateanul
este un individ nascut in limitele unui stat care trebuie sa-1 asiste (sa-i asigure conditiile
necesare existentei), iar nu un individ care trebuie implicat In procesul ludrii deciziilor,
care poate participa la procesul de creare sau de contestare a acestora. Deceniile de
comunism au solidificat aceastd perceptie, dupd cum au reusit sd consolideze pozitia
etatizatd a institutiilor administratiei publice. Privitd la nivel formal, in relatia dintre
institutiile administrative si cetdteni existd un ,,no man’s land”, o ruptura care afecteaza
funciar ideea de colaborare. Procesul de democratizare survenit in ultimii 15 ani a reusit
sd amelioreze aceastd rupturd, dar, asa cum ne-a convins §i cercetarea intreprinsa la
nivelul celor doua institutii publice avute ca obiectiv, nu a reusit sd elimine acest hiatus.

Ca atare, putem afirma ca sintagma ,,parteneriatului public-privat” ramane, in cele
mai multe cazuri, doar una de vocabular, doar o sintagma care nu isi regaseste
semnificatii in practica administrativa. Desigur, privatizarea economiei romanesti, chiar
dificila cum e, a permis crearea unui cadru relational pentru realizarea unor parteneriate
intre institutiile administratiei publice i anumite firme private, generatoare de servicii de
interes comunitar. Acest lucru este observabil insd mai ales in mediul urban, dupa cum
redau datele comparative continute de prezentul raport. Astfel, se poate observa ca

Primaria Municipiului Botosani este avantajatd, din acest punct de vedere, prin
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comparatie cu Primaria Comunei Mitoc. Pe de alta parte, in ceea ce priveste relatia dintre
cele doud institutii si asociatiile societdtii civile sau cetiteni, aceasta este destul de
ineficienta, dacd ne raportdm la modul in care ar trebui sa functioneze o astfel de relatie
intr-un veritabil context democratic. Ea se limiteaza, de reguld, la organizarea unor
evenimente culturale sau sportive, la colaborarea in cadrul unor proiecte, dar de foarte
multe ori nu depaseste astfel de limite. Trebuie luatd in calcul, desigur, si problema
dezvoltarii insuficiente a societdtii civile in Roméania. De regula, cele mai importante
organizatii sunt concentrate in capitald, iar mediul rural se afla inca intr-o ,,zona neagra”
din acest punct de vedere. Cat despre colaborarea cu cetatenii, datele raportului arata clar
ca aceasta nu este una strict institutionald, ci mai curand una personalizatd. Este acesta un
lucru care se datoreaza, incad o datd, culturii politice de dependentd, fiind o tendinta
sesizatd si In cazul altor tari care, o datd iesite din regimuri totalitare sau autoritare, au
intrat Tn proces de democratizare. Ca si In cazul sudului Italiei amintit in cercetarile
politologului Robert Putnam, existd o tendintd accentuatd a dezvoltarii unei relatii
clientelare intre cetatean si autoritdtile publice, atunci cand acest contact se realizeaza,
incat cetdteanul expune la nivelul reprezentantilor institutiilor publice problemele sale
personale, iar nu problemele comunitare. Problema este cd functionarii publici si
politicienii par sa incurajeze acest lucru deopotriva, fie ca aceste probleme tin de aspecte
precum plata intretinerii, gasirea unui loc de munca, ajutoarele sociale sau facilitarea
accesului la o locuintd cu chirie la stat. In relatia sa cu autorititile publice, cetiteanul nu
abordeaza, de reguld, probleme comunitare, decat daca acele probleme il privesc la
modul strict personal. Aceastd problemd este accentuatd de lipsa mediului asociativ

necesar dezvoltarii societatii civile, mai ales in mediul rural.

4. Problema profesionalismului

Reforma administratiei publice pe model european a fost un proces mereu anuntat
de autoritdtile guvernamentale si, In parte, realizat, dar tot la nivel formal. Acest fapt este

valabil atat la nivelul structurii institutionale, cat si la cel al infrastructurii tehnice. Ceea

ce am observat pe parcursul cercetarii noastre indicd, mai ales, lipsa profesionalismului
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functionarilor publici care asigurda interfata dintre institutiile administratiei publice si
cetdteni, dar si absenta unui suport tehnologic care sa faciliteze dezvoltarea transparentei
decizionale si a accesului cetatenilor la informatiile de interes public. Avem in vedere,
spre exemplu, modul in care s-a dat curs solicitarilor noastre, din analiza caruia putem
decela neprofesionalismul redactarii documentelor oficiale, chestiunile relevante fiind
legate, in acest context, de o multitudine de factori, de la greselile de tehnoredactare si
pana la termenele livrarii informatiilor solicitate.

Putem lua 1n calcul, aici — daca ne referim la situatia de la Primaria Municipiului
Botosani — absenta unor competente care tin de educatia specializatd Tn domeniul
administratiei publice (desi nu detinem date care sa ateste ce specializari au functionarii
publici care activeazd la Centrul de Informare pentru Cetateni din cadrul institutiei
amintite), dar si autosuficienta care tine de cultura institutionalda pe care o mosteneste
corpul functionarilor de stat din perioada comunisti. In pofida faptului ci detine un
serviciu specializat in cadrul caruia lucreaza trei functionari cu studii superioare, Primaria
Municipiului Botosani denotd o anumitd lipsd de neprofesionalism in ceea ce priveste
comunicarea extrainstitutionala, desi existd suportul tehnologic care ar trebui sa faciliteze
acest proces.

Prin comparatie, referitor la situatia de la Primaria Comunei Mitoc, se poate
sustine cd, In pofida decalajului obervabil in privinta tehnologiei (nu exista infrastructura
informatizatd pentru facilitarea stocdrii datelor §i a transmiterii lor catre cetdteni), a
inexistentei unui birou specializat pe problema comunicarii cu cetatenii si a lipsei unor
cadre specializate care sd pund in aplicare acest proces (asa cum am amintit deja,
activitatea care asigurd accesul cetatenilor la informatiile de interes public revine
secretarului Primariei), reprezentantii acestei institutii au reusit sd ne pund la dispozitie
majoritatea informatiilor solicitate, comparabil mai multe sub aspect cantitativ decét in
cazul Primariei Municipiului Botosani. Consideram ca profesionalizarea personalului din
institutiile administratiei publice locale, mai ales a celui care trebuie sa asigure relatia
directd cu cetdtenii, reprezintd o prioritate pentru democratizarea structurilor
institutionale ale statului si pentru garantarea transparentei decizionale, a responsabilitatii

si, implicit, a cooperdrii dintre aparatul administrativ §i comunitatea locala. Aceasta
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intrucat numai o structura profesionista poate genera o reala reforma in planul institutiilor

administrative.

Am putut observa, pe parcursul acestui raport, ca procesul de democratizare al
unei societati se poate analiza atdt la nivelul institutional (existenta pluralismului, a
parlamentului, a unei opozitii recunoscutd ca fiind legitima, a alternantei la guvernare),
cat si la nivelul modului in care functionarii publici percep sistemul administrativ din
interiorul acestuia, dar si din perspectiva relatiilor pe care ei le au cu cetdtenii. Aceasta
idee este fundamentatd de supozitia cd regimul politic reprezintd un ansamblu de
elemente de ordin ideologic, institutional §i sociologic care concurd la guvernarea unei
societati. Desigur, problema functiondrii institutionale trebuie corelatd cu aceea a
relatiilor dintre reprezentantii institutiilor si cetdteni, intrucat altfel existd riscul unei
democratizari artificiale. Tocmai in acest sens, institutiile adminstratiei publice locale
primesc un sens revelator al democratiei extinse la nivelul intregii societiti. in plus,
modul in care se structureaza relatiile administratiei publice cu cetatenii este dependent
de anumite tipare mentale, astfel Tncat putem spune ca disfunctiile pe care le-am sesizat,
la nivelul institutiilor locale, analizdnd raspunsurile primite din partea celor douad institutii
avute in obiectiv, dau seama de existenta unui anumit tip de organizare si a unei culturi
politice specifice.

Raportul de cercetare ne aratd ca, in analiza gradului de transparenta decizionala
la nivelul institutiilor administratiei publice locale, putem folosi cel putin doud niveluri
de analiza:

1. Pe un prim nivel, organizational, putem spune ca tendintele rezultate fac posibila
aplicarea unui model in cadrul caruia apare distinctia dintre organizatii sistemice si
organizatii organice. Analiza la nivel organizational se afld intr-o relatie directa cu o
convingere: aceea ca relatiile dintre oameni trebuie guvernate de o ordine rationala.
Desi acest model este aplicabil mai curand companiilor economice, consideram ca el
este util si in ce priveste modul de functionare al institutiilor, Tn masura in care si
institutiile, la randul lor, se fundamenteazi pe ideea de ordine rationald. in cazul
organizatiilor sistemice existd de reguld credinta cd fiecare element al organizatiei

functioneaza in conformitate cu anumite principii logice foarte strict definite. In acest
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context, se considera ca asigurarea eficientei unei astfel de organizatii depinde in mod
direct de adecvarea functiilor sale la scopul propus. Cu alte cuvinte, relatiile dintre
oameni sunt determinate in primul rand de functiile pe care acestia le Indeplinesc.
Astfel, o organizatie sistemicd nu este dependentd de membrii pe care ii contine,
singurul sdu scop fiind functionalitatea si, prin aceasta, atingerea obiectivelor. Pe de
alta parte, in cazul organizatiilor organice avem de-a face cu credinta ca institutiile
functioneaza precum niste organisme vii. Sursa nevoilor institutionale este datd de
nevoile indivizilor care compun institutiile, nevoi care, cel mai adesea, sunt pur
conjuncturale. Intr-o astfel de institutie, functiile sunt tranzitive, relatiile sunt strict
personalizate iar ierarhia este strict respectatd, toate acestea constituind o bund
motivatie pentru disiparea responsabilitatii. Nu exista, in acelasi timp, o claritate a
distinctiei dintre institutie si individul care o conduce. Coreldnd aceste observatii cu
datele obtinute in urma cercetdrii, putem extrage concluzia generala ca primdriile din
Botosani si Mitoc se incadreaza in ,,tiparul” organizatiilor organice.

Pe un alt nivel, putem infera cateva concluzii cu privire la tipul de cultura politica
specificd functionarilor publici. Avand, de asemenea, In vedere analiza datelor
prezentate In raport, se poate sustine cd este vorba de o cultura politica dependenta,
in care predomina afectele de output — folosind terminologia lui Gabriel Almond si
Sidney Verba — in dauna celor de input. Asa cum este consacratd deja semnificatia
conceptului in studiile de politologie, cultura politica a unei societati implica
referintele la ,,sistemul politic, asa cum a fost internalizat in cunostinte, sentimente si
evaludri ale populatiei sale. Oamenii sunt inrolati in ea la fel cum sunt socializati in
roluri nonpolitice si sisteme sociale” (Almond, Verba, 1996: 44). in analiza
referitoare la cultura politicd, am luat in considerare ceea ce autorii citati numesc
afectul de sistem, care vizeaza atitudinile generalizate fatd de sistemul administrativ
ca intreg, cu cele doua laturi ale sale: afectul de output, relativ la ,atitudinile pe care
oamenii (in cazul nostru, functionarii publici — n.n.) le au fatd de agentiile executive
sau administrative care impun legile si fatd de reglementarile care-1 afecteaza: adica
acea parte a sistemului politic in relatie cu care ei au un rol predominant pasiv”
(Almond, Verba, 1996: 91), si afectul de input, adica ,,sentimentele pe care oamenii le

au in raport atdt cu agentiile si procesele care sunt implicate in alegerea oficialilor
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publici cat si cu decretarea politicilor publice generale” (Almond, Verba, 1996: 91).
Asa cum releva datele raportului, functionarii publici din administratia locala au o
puternica orientare ,,de sus in jos”, in mdsura in care ei percep rolul lor in functie de o
ierarhie prestabilitd, care, Tn opinia lor, le ,anuleazd” responsabilitatea pentru
deciziile care privesc, in mod pozitiv sau negativ, interesele cetatenilor.

Coreland nivelul organizational cu cel al culturii politice specifice, se poate
evidentia ideea ca functionarii publici din institutiile administratiei publice cercetate
manifestd o anumitd orientare spre caracteristicile organizarii organice, fundamentata la
nivel cognitiv, afectiv si evaluativ de o cultura politica dependentd. Analiza datelor
sugereaza ca, intr-adevar, principala cauza a disfunctiilor institutionale observabile este
datd de ,,0 nalta frecventa a orientarilor catre sistemul politic diferentiat si catre aspectele
de output ale sistemului, insd orientarile catre obiectele specifice de input si catre sine, ca
un participant activ, se apropie de zero” (Almond, Verba, 1996: 48). Cu alte cuvinte,
functionarul public se percepe pe el insusi, in relatia cu cetatenii, doar sub forma unei
,»rotite Tntr-un mecanism”, astfel incat se poate disculpa de orice disfunctie care ar putea

interveni in aplicarea unei decizii publice.
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CONCLUZII
MONITORIZARE
PRESA SCRISA



Pornind de la premisa ca presa locald este unul dintre mijloacele prin care
cetitenii sunt informati asupra activitdtii autoritatilor, am considerat oportuna
monitorizarea presei scrise locale pentru intreaga perioada de derulare a prezentului
proiect. Am decis astfel selectarea celor doud publicatii, Monitorul de Botosani si
Jurnalul de Botosani, deoarece acestea au tirajele cele mai mari si deci permit informarea
unui numar mare de cetéteni.

Vom prezenta in continuare datele extrase in urma analizei asupra celor doua

cotidiane in perioada 10 aprilie-10 iunie 2005.

In Monitorul de Botosani au aparut 76 articole ce ficeau referire la activitatea

municipalitatii, iar in Jurnalul de Botosani au aparut 110 articole ce vizau acelasi lucru.

Ponderea aparitiilor

m76

o110

m Monitorul de Botosani

O Jurnalul de Botogani
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Dintre articolele aparute in Monitorul de Botosani, 23 au facut referire la
activitatea Consiliului Local, iar 53 au avut ca subiect Primaria Municipiuli Botosani sau
persoane ce reprezinta acesta institutie.

Ponderea aparitiilor - autoritatile monitorizate
Monitorul de Botosani

m Consiliul Local
O Primaria Botosani

Dintre articolele aparute in Jurnalul de Botosani, 72 au facut referire la activitatea
Consiliului Local, iar 72 au avut ca subiect Primaria Municipiului Botosani sau persoane

ce reprezinta aceasta institutie.

Ponderea aparitiilor - autoritatile monitorizate
Jurnalul de Botogsani

o72 m72

m Consiliul Local
O Primaria Botosani
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Considerand ca principalul segment in care este necesard existenta transparentei
din partea autoritatilor locale este cel referitor la modalititile de gestionare a banilor
publici, mentionam ca in Jurnalul de Botosani au aparut 27 de articole pe aceastd tema,
iar in Monitorul de Botosani au aparut 31 de articole.

Din totalitatea articolelor aparute in Monitorul de Botosani 9 au criticat activitatea

autoritatilor, 12 au incurajat initiativele acestora iar 55 au avut ton neutru.

Tonul articolelor
Monitorul de Botosani

m Neutru

m Negativ
O Pozitiv

Din totalul articolelor aparute in Jurnalul de Botogani 9 au criticat activitatea

autoritatilor, 13 au incurajat initiativele acestora iar 88 au avut ton neutru.

Tonul articolelor
Jurnalul de Botosani

m Neutru

E Negativ

O Pozitiv
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ANEXE



ANEXA 1 — OPERATIONALIZAREA CONCEPTELOR

Termen

Dimensiunile conceptului

Responsabilitate

Guvernantii sunt capabili si dispusi sd prezinte intr-un mod extins
actiunile si deciziile pe care le intreprind; acestea sunt consistente,

avand obiective clar definite si acceptate.

Costurile si
valorificarea

fondurilor

Ce procent din costurile proiectelor a fost justificat pentru relevanta
beneficiilor in contextul problemei identificate (in ce masura reusesc

sa satisfaca eficient §i performant nevoile/necesitatile identificate).

Descentralizare

Se urmdreste transferarea unei parti / a unui segment a puterii

statului catre structurile autoritatii locale.

Deconcentrare

,Diluarea” / deconcentrarea puterilor in cadrul structurilor
institutionale ale statului pornindu-se de la esaloanele centrale catre

cele teritoriale si locale.

Eficienta

Eficienta depinde de folosirea rationald a resurselor, a formularii
scopurilor si a repartizarii responsabilitatilor. Eficienta presupune,
de asemenea, libera initiativd sau libertatea de miscare a
functionarilor publici in cadrul institutiilor si eficientizarea
sistemului prin responsabilizare. Eficienta pentru organizatii
presupune corelarea sarcinilor si resurselor si suspendarea functiilor

ce nu servesc interesului public. Eficienta poate fi corelatd cu

productivitatea, costul relativ al diferitelor resurse pentru a produce

rezultatele scontate.

Eficacitate

Guvernantii 1si propun oferirea unor rezultate de calitate, incluzand
serviciile oferite cetatenilor la cel mai bun pret, urmarind in
permanentd atingerea scopurilor initiale ale legislativului.
Eficacitatea este corelatd cu oferirea unor rezultate ce indeplinesc
anumite functii si pot fi realizate indiferent de costuri. Eficacitatea
trebuie analizatd din punctul de vedere al cetateanului si al

perceptiel acestuia asupra beneficiilor si a serviciilor oferite.
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Anticipare Guvernantii sunt capabili s anticipeze probleme imediate sau pe
termen mediu si lung, analizand informatii actuale si tendinte si sunt
capabili sd dezvolte politici ce se raporteaza la costurile de
implementare si la schimbarile prevazute.

Analiza Pentru a evalua functionalitatea §i eficienta unui sistem este

functionala necesard identificarea obiectivelor si a rezultatelor pe care acesta
este asteptat sd le producd. Modul in care autoritdtile reusesc sd-si
atingd aceste obiective si rezultate defineste functionalitatea
sistemului.

Coordonare Coordonarea relatiilor dintre diferite parti ale sistemului si
monitorizarea activitatilor pentru o mai mare responsabilizare, in
scopul atingerii obiectivelor profesionale.

Performanta Optimizarea costurilor serviciilor in raport cu satisfacerea

administratiei expectantelor cetatenilor.

publice

Achizitii Rolul economic al statului nu se rezuma doar la faptul ca este cel
mai mare angajator. Totodatd, statul este si cel mai mare
~cumpdrator” de bunuri si servicii si de aceea achizitiile publice
reprezintd un punct cheie in asigurarea functionalitatii si rezultatelor
sistemului.

Profesionalizarea | Asigurarea unor criterii de selectie si promovare in cadrul corpului

administratiei functionarilor publici bazate pe merit §i competitie. De asemenea,

publice profesionalizarea ramane un deziderat atat timp cat nu sunt oferite
sisteme de salarizare performante §i transparente, astfel incat sa
creeze atractivitate pentru dezvoltarea unei cariere in administratia
publica.

Suveranitatea Guvernantii emit legi, regulamente si coduri bazandu-se pe

legii principiul transparentei si asigurand egalitatea tuturor cetatenilor in
fata legii.

Implementarea | Abordarea unei strategii ludnd 1in considerare: competentele

strategica administrative si decizionale, obiectivele declarate,
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responsabilizarea §i alocarea corectd a resurselor. Pentru o

implementare strategicd performantd trebuie luate in calcul si

ege ey

care lucreaza in cadrul autoritatii publice.

Management Abordarea unui management bazat pe rezultatele angajatilor si a

strategic indicatorilor de performantd relevanti pentru societate si pentru
cetatean.

Transparenta Transparenta administratiei publice poate fi imbunatatitd prin

decizionala revizuirea  procedurilor administrative §$i 0o mai mare

responsabilizare atat a functionarilor cat si a decidentilor politici.
Sunt necesare instrumente de control eficiente, proceduri de audit
intern, rapoarte anuale asupra performantelor, toate acestea trebuind

sa fie permanent corelate cu legislatia in vigoare.
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ANEXA 2 — MONITORIZARE JURNALUL DE BOTOSANI

Subiect Data Ziarul Titlul Atitudine Tema
SUBIECT | 11.04.2005 Jurnalul Primadria cautd bani pentru Zilele | Ton pozitiv Sprijin financiar din partea
1 Oragului agentilor economici
SUBIECT | 13.04.2005 Jurnalul Primarul a descoperit depozite Ton pozitiv Actiunea ,,Luna curateniei”
2 ilegale de gunoi
SUBIECT | 13.04.2005 Jurnalul Flutur a fost ales in conducerea | Ton neutru Intrunirea Asociatiei
3 Asociatiei Municipiilor din Municipiilor din Romania, lasi
Romania 2005
SUBIECT | 15.04.2005 Jurnalul Zilele Orasului se vor desfasura in | Ton negativ Prezentarea programului dedicat
4 acelasi anonimat Zilelor Oragului
SUBIECT | 16.04.2005 Jurnalul Manifest pentru un oras mai putin | Ton neutru Actiunea intitulata ,,O zi fara
5 poluat cu PET-uri deseuri de PET”
SUBIECT | 16.04.2005 Jurnalul Primaria a inceput demolarea | Ton negativ Descrierea operatiunii §i zona in
6 chioscurilor fara stapan care aceasta a avut loc
SUBIECT | 16.04.2005 Jurnalul Primarul Flutur va solicita Ton neutru Suportul lui Flutur pentru micii
7 modificarea legii constructiilor intreprinzatori
SUBIECT | 16.04.2005 Jurnalul Disputa la nivel central pentru | Ton neutru Posibilitatea trecerii de la
8 blocul H4 locuinte sociale la locuinte pe
baza de credit ipotecar.
SUBIECT | 18.04.2005 Jurnalul Minuni birocratice prin | Ton negativ Exemplu de incompetenta a
9 calculatoarele Finantelor locale Administratiei Financiare si a
Primariei
SUBIECT | 18.04.2005 Jurnalul Primaria va ajuta Manastirea | Ton neutru Declaratia lui Flutur pe aceasta
10 Popauti tema
SUBIECT | 18.04.2005 Jurnalul Problema zgomotului ambiental, in | Ton neutru Planul national pentru evaluarea
11 atentia autoritatilor si gestionarea zgomotului
ambiental
SUBIECT | 19.04.2005 Jurnalul Alesii locali vor trebui sa-si facd | Ton neutru Legitimatiile care sa ateste
12 legitimatii noi calitatea dobandita in urma
alegerilor
SUBIECT | 20.04.2005 Jurnalul Proiectele sunt viitorul dezvoltarii Ton neutru Conferinta de presa a lui Flutur
13 municipiului si planurile lui pentru orag
SUBIECT | 20.04.2005 Jurnalul Vicele Ghiorghita s-a pus pe Ton neutru Amenzile date dupa lucrarile de
14 amendat presedinti de asociatii curdtenie
SUBIECT | 20.04.2005 Jurnalul Gardieni si  functionari publici | Ton neutru Nemultumirea primarului in
15 trimisi pe urma gunoiului legatura cu ridicarea gunoiului
menajer
SUBIECT | 21.04.2005 Jurnalul Deputatii nu vor ca viceprimarii sa- | Ton neutru Discutii pe tema
16 si mentina si calitatea de consilieri incompatibilitatii functiei de
viceprimar si consilier
SUBIECT | 22.04.2005 Jurnalul Bugetul local nu va mai plati | Ton neutru Actiunea de reevaluare a
17 puturosii de la ,,416” dosarelor beneficiarilor venitului
minim garantat
SUBIECT | 22.04.2005 Jurnalul Legitimatiile alesilor s-au incurcat | Ton neutru Lipsa stemei judetului duce la
18 in stema judetului amanarea aparitiei noilor
legitimatii
SUBIECT | 22.04.2005 Jurnalul Consilierii municipali nu aduc Ton neutru Vicepresedintele Consiliului
19 modernul in orag Judetean, este nemultumit de
consilierii municipali (lipsa de
semaforizari noi etc.)
SUBIECT | 22.04.2005 Jurnalul Investitii majore demarate de Ton neutru Licitatie pentru lucrarile de
20 Primarie utilitéti ale Salii Polivalente
SUBIECT | 22.04.2005 Jurnalul Primariile riscd sa se transforme in | Ton neutru Consiliul Local trebuie sa
21 gradinite si scoli sustina finantarea copiilor
institutionalizati
SUBIECT | 23.04.2005 Jurnalul Colectarea deseurilor tip PET | Ton neutru Amanarea activitatii ,,O zi fara
22 amanata din cauza ninsorii deseuri tip PET” din cauza
vremii nefavoabile
SUBIECT | 23.04.2005 Jurnalul Dolari americani pentru | Ton neutru Consortiului american Lemna
23 infrastructura municipiului International este dipus sa
investeasca in infrastructra
romaneasca
SUBIECT | 23.04.2005 Jurnalul Ninsoarea i-a ,,albit” pe Ton neutru Anularea unor manifestari din
24 organizatorii Zilelor Orasului cadrul Zilelor Municipiului din
cauza zapezii
SUBIECT | 26.04.2005 Jurnalul Consiliul Judetean a respins Ton neutru Respingerea Consiliului
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25 solicitarile Primariei Botosani Judetean a cererii Primariei de a
anula creantele provenite din
debite si penalizari

SUBIECT | 26.04.2005 Jurnalul Consilierii au refuzat instrainarea | Ton neutru Consiliul Local a refuzat

26 gospodariei anexe administrarea Anexei Cantinei
de Ajutor Social de catre
Seminar

SUBIECT | 27.04.2005 Jurnalul Se contureaza un proces intre Ton neutru Proces pe tema cheltuielilor

27 primarul Flutur si presedintele angajatilor instituitiei condusa

Contac de Contac
SUBIECT | 27.04.2005 Jurnalul Directorului Volin Costin i s-a Ton neutru Discutii pe aceastd tema intre
28 marit salariul consilierii PSD si restul
consilierilor locali
SUBIECT | 27.04.2005 Jurnalul Municipalitatea a transmis gratuit Ton pozitiv Terenuri gratuite pentru noi sali
29 teren CNI de sport
SUBIECT | 28.04.2005 Jurnalul Microbuzul isi cauta dreptatea in Ton neutru Divergente intre Consiliul local
30 instantd si operatorii de maxi-taxi
SUBIECT | 28.04.2005 Jurnalul Elevul — cetatean al orasului Ton pozitiv Responsabilizarea elevilor in

31 ceea ce privaste spatiul in care

locuiesc
SUBIECT | 28.04.2005 Jurnalul Contractul de  inchiriere  al | Ton neutru S-a prelungit contractul de

32 Trezoreriei a expirat inchiriere a locatiei in care

functioneaza trezoreria
SUBIECT | 28.04.2005 Jurnalul Comisia Locala de Rromi si-a facut | Ton neutru Comisia Mixta Locala pentru

33 planuri de miliarde Rromi din Botosani a prezentat
obiectivele si planul de actiune
pentru perioada iunie 2005-
decembrie 2006

SUBIECT | 29.04.2005 Jurnalul Primaria s-a spalat pe maini intr-un | Ton negativ Exemplu de indiferenta in cazul

34 mod intelectual de tip universitar unui botoganean ce locuieste in
aceeasi incinta cu Muzeul Octav
Onicescu

SUBIECT | 29.04.2005 Jurnalul Monografia folcloricé a zonei Ton neutru Cartea lui Ilie Pascal despre

35 Mitoc — vol. II, de Tlie Pascal zona Mitoc

SUBIECT | 29.04.2005 Jurnalul Anularile de creante vor fi analizate | Ton neutru Interesul consilierilor locali cu

36 la sange privire la modul in care se pot

anula creantele la bugetul local
SUBIECT | 29.04.2005 Jurnalul ONG-urile chemate la raport de | Ton neutru Inspectarea ONG-urilor cu
37 alesii locali privire la folosirea spatiilor
oferite de Primarie
SUBIECT | 29.04.2005 Jurnalul Egner a solicitat améanarea Ton neutru Puncte de opinie diferite intre
38 transferurilor de drumuri nationale fostul si actualul primar cu
la municipiu privire la drumurile nationale
SUBIECT | 05.05.2005 Jurnalul Evidenta Persoanelor a primit un | Ton neutru Mai putini bani la Serviciul
39 sfert din necesarul financiar Public Comunitar de Evidenta a
Persoanelor
SUBIECT | 05.05.2005 Jurnalul Se asfalteaza in draci Ton pozitiv Noua strategie de asfaltare a
40 strazilor
SUBIECT | 05.05.2005 Jurnalul Se cauta un fraier pentru a cumpara | Ton negativ Eroarea lui Egner in legatura cu
41 un teren cu evictiuni la adresa lui un teren revendicat de noul
Egner proprietar (retrocedari)
SUBIECT | 05.05.2005 Jurnalul Statuia mastodont a lui Egner este Ton negativ Investitia pentru statuie cercetata
42 cercetata de Politie Egner de politie
SUBIECT | 06.05.2005 Jurnalul Bani pentru sediul Finantelor Ton neutru Recalcularea costurilor de
43 executie a noului sediu
SUBIECT | 06.05.2005 Jurnalul Operatiunea tantariada este | Ton pozitiv Operatiunea de stropire a
44 pregatita subsolurilor blocurilor
SUBIECT | 06.05.2005 Jurnalul Batalie  pentru  locurile  de | Ton neutru Licitatia pentru locurile destinate
45 taximetrie persoanelor juridice
SUBIECT | 06.05.2005 Jurnalul Gardienii au fost chemati la raport Ton neutru Ineficienta Corpului Gardienilor
46 de vicele Ghiorghita Publici
SUBIECT | 07.05.2005 Jurnalul Intalnirea primarilor cu Ton negativ | Divergente de opinii intre fosta
47 administratia judetului a capatat putere si actuala putere
nuante politice
SUBIECT | 07.05.2005 Jurnalul Primarii nu sunt chibzuiti in Ton neutru Repartizarea incorecta a sumelor

48 privinta cheltuirii bugetelor defalcate din impozitul pe

venituri
SUBIECT | 07.05.2005 Jurnalul Investitiile masive au acaparat Ton neutru Se urmareste reabilitarea
49 municipiul iluminatului public, strazilor,
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mobilierului scolar etc.

SUBIECT | 10.05.2005 Jurnalul Apa Grup doreste sa colaboreze cu Ton neutru Solutii de rezolvare a strandului,
50 Primaria Baii Centrale si tasnitorilor din
municipiu
SUBIECT | 11.05.2005 Jurnalul Sediul Primariei asteaptd bani Ton neutru Proiectul privind reabilitarea
51 pentru RCA sediului Primariei
SUBIECT | 11.05.2005 Jurnalul Premiera noii piese de teatru a creat | Ton neutru Opiniile consilierilor municipali
52 nemultumiri despre calitatea pieselor ce se
joacd la teatrul municipal
SUBIECT | 12.05.2005 Jurnalul Raiffeisen a castigat drumurile | Ton neutru Anuntarea castigatorului
53 municipiului licitatiei pentru repararea
drumurilor municipiului
SUBIECT | 12.05.2005 Jurnalul Sediul Trezoreriei a fost invadat de | Ton neutru Prelungirea contractului de
54 ciuperci inchiriere pentru sediul
Trezoreriei
SUBIECT | 13.05.2005 Jurnalul Gospodaria anexa va trece la Ton neutru Cu toata opozitia anumitor
55 Seminar consilieri, Gospodaria anexa a
trecut la Seminar
SUBIECT | 13.05.2005 Jurnalul Terenurile si cladirile Armatei vor Ton neutru Posibilitatea rezolvarii unor
56 ajunge in proprietatea cereri de terenuri si locuinte
municipalitatii Botosani sociale
SUBIECT | 14.05.2005 Jurnalul Primarul municipiului este invitat Ton neutru Posibilitatea unor noi investitii
57 la Atena (din Grecia) in anumite
municipii din tard
SUBIECT | 14.05.2005 Jurnalul Flutur si-a declarat averea Ton neutru Prezentarea averii detaliate
58
SUBIECT | 14.05.2005 Jurnalul Programul de investitii va fi Ton neutru Prezentarea proiectelor de la
59 aprobat de consilieri nivelul municipiului
SUBIECT | 16.05.2005 Jurnalul Circulatia in centrul vechi da batai | Ton neutru Nerespectarea semnelor de
60 de cap autoritatilor circulatie in zona centrului vechi
SUBIECT | 17.05.2005 Jurnalul Fantasmele lui Egner preluate de Ton negativ Fantasmele lui Ghiorghita in
61 Ghiorghita legatura cu strandul
SUBIECT | 17.05.2005 Jurnalul Comarita isi continua activitatea ca | Ton pozitiv Desi contestat, Comarita isi face
62 i cum nimic nu s-a intdmplat treaba
SUBIECT | 18.05.2005 Jurnalul Flash Lighting Bucuresti a castigat Ton neutru Oferta facuta de bucuresteni a
63 serviciul de iluminat public fost pe placul municipalitatii
SUBIECT | 19.05.2005 Jurnalul Alesii locali vor trebui sa-si faca Ton neutru Noul model al legitimatiilor
64 legitimatii noi alesilor locali
SUBIECT | 20.05.2005 Jurnalul Directorul teatrului trecut prin Ton neutru Unii consilieri municipali il
65 furcile caudine ale consilierilor acuza pe directorul teatrului de
risipirea banului public
SUBIECT | 20.05.2005 Jurnalul Soferii care vor parca Ton neutru Proiectul de hotarare care sa
66 neregulamentar vor fi blocati permita blocarea rotilor
autoturismelor parcate ilegal.
SUBIECT | 20.05.2005 Jurnalul Tibuleac s-a incaierat cu Flutur la Ton neutru Cursa pentru sefia din filiala
67 sefia PNL PNL Botosani
SUBIECT | 20.05.2005 Jurnalul Primarii sunt pregatiti pentru un Ton neutru Cursurile privind managementul
68 cutremur de 7 grade pe scara situatiilor de criza
Richter
SUBIECT | 21.05.2005 Jurnalul Consilierii locali au primit Ton neutru Primarul a multumit pentru girul
69 multumirile primarului dat proiectelor propuse de el
SUBIECT | 21.05.2005 Jurnalul S-a alocat un miliard pentru pubele | Ton neutru Rectificarea de buget pentru
70 ecologice pubele ecologice
SUBIECT | 21.05.2005 Jurnalul Saptamana viitoare se va discuta Ton neutru Fixarea numarului de taxiuri
71 problema suplimentarii locurilor pentru municipiul Botosani
taxi
SUBIECT | 23.05.2005 Jurnalul Primarul Catélin Flutur a fost Ton neutru Prezentarea discursurilor
72 declarat fiu de onoare personalitatilor prezente
SUBIECT | 25.05.2005 Jurnalul Solutii de compromis in favoarea Ton pozitiv Prelungirea autorizatiilor de taxi
73 taximetristilor pentru inca un an
SUBIECT | 25.05.2005 Jurnalul Rectificare pozitiva pentru scoli si Ton pozitiv Nemultumirea primarului a dus
74 gradinite la 0 noua rectificare de buget
SUBIECT | 25.05.2005 Jurnalul A aparut Monitorul Oficial al Ton pozitiv Reprezentantii municipalitatii au
75 municipiului reusit sa editeze primul numar al
Monitorului Oficial
SUBIECT | 25.05.2005 Jurnalul Mansardarile raman o prioritate Ton pozitiv Una dintre solutiile pentru lipsa
76 pentru Flutur de locuinte
SUBIECT | 25.05.2005 Jurnalul Caminul Indagro va deveni centru Ton poziyiv Gafa lui Egner 1i provoacd
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77 de zi si de noapte primar probleme lui Flutur
SUBIECT | 26.05.2005 Jurnalul Noi ispravi politice ale Iui Sancho Ton negativ Lupta pentru sefia institutiilor a
78 Panza, senator de Botosani ajuns lupta intre Tibuleac si
Flutur
SUBIECT | 28.05.2005 Jurnalul Programul ,,Varstnici ingrijiti la Ton pozitiv Declaratii ale viceprimarului in
79 domiciliu” a fost incununat de legatura cu aceasta colaborare cu
succes Asociatia ,,impreuné”
SUBIECT | 28.05.2005 Jurnalul Guraliuc il va chema in instanta pe Ton negativ Doi consilieri municipali il
80 directorul Volin cheama in instanta pe directorul
teatrului
SUBIECT | 28.05.2005 Jurnalul Taximetristii independenti rezolvati | Ton pozitiv Consilierii locali au mai eliberat
81 pentru inca un an incd 31 de autorizatii
SUBIECT | 28.05.2005 Jurnalul Majorari de preturi la biletele de | Ton neutru Modificari survenite in urma
82 tramvai §i maxi-taxi scumpirii carburantilor etc.
SUBIECT | 31.05.2005 Jurnalul Mii de botosaneni fenteaza taxa de Ton neutru Lipsa contractelor dintre Urban
83 salubrizare Serv si proprietarii de case
SUBIECT | 31.05.2005 Jurnalul Premiul National “Nicolae Iorga” Ton neutru Primaria va organiza mai multe
84 ar putea fi acordat in iunie manifestari pentru ,,Zilele
Nicolae Jorga”
SUBIECT | 1.06.2005 Jurnalul Interpelari haotice ale alesilor locali | Ton negativ Interpelarile consilierilor locali
85 in amenajarile blocurilor in care
locuiesc
SUBIECT | 1.06.2005 Jurnalul Reorganizarea DSP starneste Ton neutru Regulamentele de organizare si
86 dihonii in sanul CLM functionare a serviciilor publice
SUBIECT | 3.06.2005 Jurnalul Dezbateri incinse pe probleme de Ton neutru Discutiile pe tema depozitului
87 mediu ecologic zonal
SUBIECT | 3.06.2005 Jurnalul Rost de catre cei care vor sa Ton pozitiv Proiectul privind calificarea si
88 munceasca in a se califica recalificarea in anumite meserii
SUBIECT | 3.06.2005 Jurnalul PUD-urile sunt rezultatul Ton neutru Aprobarea planurilor urbanistice
89 dezvoltarii de dezvoltare la nivelul
municipiului
SUBIECT | 3.06.2005 Jurnalul Primaria va investi masiv la Ton pozitiv Rolul primordial al Primariei in
90 stadionul municipal realizarea obiectivelor
investitionale
SUBIECT | 4.06.2005 Jurnalul Primaria se da cu Toyota iar CCIA Ton negativ Contractele pentru standurile
91 cu... taranii amenajate in cadrul targului Info
Tech & Security
SUBIECT | 4.06.2005 Jurnalul Taximetristii care transportd marfa Ton neutru Actiunea de licentiere in vederea
92 o fac in conditii de ilegalitate serviciului de transport marfa in
regim de taxi
SUBIECT | 4.06.2005 Jurnalul Bordeianu a castigat si n-a castigat | Ton neutru Fostul director al teatrului a
93 procesul cu Teatrul castigat procesul, dar
municipalitatea va face recurs
SUBIECT | 4.06.2005 Jurnalul Susanele pe seama Mediului sau Ton negativ Discutiile referitoare la mediu au
94 vorbe fara rost dus pana la urma la discutii
puerile si inafara subiectelor ce
trebuiau dezbatute
SUBIECT | 4.06.2005 Jurnalul Au inceput sa vina banii pentru Ton neutru Termenul stipulat in contractul
95 ANL-uri ANL va fi respectat
SUBIECT | 4.06.2005 Jurnalul Incubatorul de afaceri nu va avea Ton negativ Investitie nereusita
96 finalitate
SUBIECT | 6.06.2005 Jurnalul Consilierii locali isi fac bagajele Ton neutru Posibilitatea castigarii de
97 pentru Germania experientd in administratie la
nivel european
SUBIECT | 6.06.2005 Jurnalul PSD vrea s stie cum folosesc Ton neutru Cererea unui consilier municipal
98 fotbalistii banii publici de a consulta opinia publica in
legatura cu fondurile pentru
echipa
SUBIECT | 6.06.2005 Jurnalul La orizont apar noi supermarketuri Ton neutru Confirmarea Primariei ca in
99 curand vor aparea noi
supermarketuri
SUBIECT | 6.06.2005 Jurnalul Firma lui Contac ar putea castiga Ton neutru Definitivarea documentatiei
100 drumurile municipiului pentru creditul destinat
drumurilor
SUBIECT | 7.06.2005 Jurnalul Victor Construct a castigat Ton neutru Rezultatul licitatiei pentru
110 utilitétile la Sala Polivalenta utilitdtile de la Sala Polivalenta

din municipiu
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ANEXA 3 — MONITORIZARE MONITORUL DE BOTOSANI

Subiect Data Ziarul Titlul Atitudine Tema
SUBIECT | 11.04.2005 Monitorul | Spatii verzi aparate cu amenzi | Ton neutru Amendarea persoanelor care
1 distrug spatiile verzi sau care nu
pastreaza curdtenia municipiului
SUBIECT | 12.04.2005 Monitorul | 1,4 miliarde de lei cheltuite Ton neutru Sumele, din bugetul public,
2 pe repararea strazilor cheltuite pe repararea strazilor
SUBIECT | 12.04.2005 Monitorul | Salariatii din Primarie, Ton neutru Cheltuielile pentru premiile de
3 premiati inainte de Pagte Paste
SUBIECT | 13.04.2005 Monitorul | Chiriasii din cdminul Ton neutru Primarul Catélin Flutur sustine ca
4 Moldova amenintati cu problemele oamenilor din acest
evacuarea camin se datoreaza, in mare parte,
tot lor
SUBIECT | 13.04.2005 Monitorul | Terenurile garnizoanei revin Ton neutru Posibilitatea unor noi terenuri
5 orasului pentru spatii de locuit
SUBIECT | 13.04.2005 Monitorul | Depozit de gunoaie gasit pe Ton neutru Actiunile din cadrul ,,Lunii
6 strada Grigore Antipa curdteniei”
SUBIECT | 13.04.2005 Monitorul | Modernizarea semaforizarii Ton negativ Problemele aparute in
7 se amana modernizarea semaforizarii
SUBIECT | 14.04.2005 Monitorul | Strazi pline de gunoaie Ton negativ Contractele neincheiate ale
8 botosanenilor cu Urban Serv
SUBIECT | 15.04.2005 Monitorul | Chioscuri dezmembrate de Ton pozitiv Ridicarea chioscurilor de pe
9 Primarie domeniul public
SUBIECT | 16.04.2005 Monitorul | Licitatie pentru iluminat Ton pozitiv Optiunile pentru iluminatul public
10 public
SUBIECT | 16.04.2005 Monitorul | Dispute de la un bloc ANL Ton neutru Locuinte sociale sau in regim de
11 din Botosani credit ipotecar
SUBIECT | 18.04.2005 Monitorul | Afaceristi santajati de locatari | Ton pozitiv Simplificarea procedurii de
12 autorizare a afacerilor desfagurate
la parterul unor imobile
SUBIECT | 18.04.2005 Monitorul | Trei zile de sarbatoare la Ton neutru Programul sarbatorii §i cine s-a
13 Botosani implicat in organizarea ei
SUBIECT | 18.04.2005 Monitorul | Botosaneni deranjati de Ton neutru Problemele locatarilor din zona
14 centrul de noapte centrului de noapte
SUBIECT | 20.04.2005 Monitorul | Proprietarii de animale Ton neutru Folosirea si administrarea pasunilor
15 obligati sa curete imagurile din municipiu
SUBIECT | 20.04.2005 Monitorul | Bancheri convocati la Ton neutru Credit pentru repararea strazilor
16 Primarie
SUBIECT | 21.04.2005 Monitorul | Microbuze la capatul liniilor Ton pozitiv Calatoria cu tramvaiul si cu
17 de tramvai microbuzul cu un singur bilet
SUBIECT | 23.04.2005 Monitorul | Moastele Sfantului Gheorghe | Ton neutru Prezenta numeroaselor oficialitati
18 intdmpinate de botosaneni la ceremonie
SUBIECT | 25.04.2005 Monitorul | Procesiune de Florii vegheatd | Ton neutru Primarul surprins de numarul mare
19 de jandarmi de credinciosi prezenti
SUBIECT | 26.04.2005 Monitorul | Sefnou pentru Termica Ton neutru Noua conducere de la Termica
20
SUBIECT | 26.04.2005 Monitorul | Municipalitatea, penalizatd de | Ton negativ Respingerea scutirii a 7,7 mld. lei
21 Consiliul Judetean Primariei Botosani
SUBIECT | 26.04.2005 Monitorul | Oameni de afaceri din SUA Ton neutru Finantari americane pentru
22 interesati de Botosani depozitul ecologic si Termica
SUBIECT | 26.04.2005 Monitorul | Extinderea municipiului Ton neutru Planurile urbanistice de detaliu ale
23 aprobata de consilieri extinderii
SUBIECT | 27.04.2005 Monitorul | Botosaneni amendati pentru Ton pozitiv Amenzi aplicate botosanenilor care
24 mizerie arunca deseuri menajere la
intdmplare
SUBIECT | 28.04.2005 Monitorul | Sedinta extraordinara pentru Ton pozitiv Problema gospodariei anexe a
25 gospodaria cantinei sociale Cantinei de ajutor social
SUBIECT | 28.04.2005 Monitorul | Adiministratori locali Ton pozitiv Incd 51 de milioane, din amenzi,
26 amendati in "Luna curdteniei” catre bugetul local
SUBIECT | 3.05.2005 Monitorul | Codasi la transparenta Ton negativ Raportul pe 2004 a Agentiei de
27 Strategii Guvernamentale
SUBIECT | 3.05.2005 Monitorul | Lacasuri de cult ajutate de Ton pozitiv Bani de la bugetul local pentru
28 municipalitate lucrari de reabilitare a trei lacase de
cult
SUBIECT | 4.05.2005 Monitorul | Raézboi intre primari pierdut Ton pozitiv Deznodamantul procesului Egner-
29 prin neprezentare primar Flutur
SUBIECT | 4.05.2005 Monitorul | Buget de austeritate pentru Ton neutru Repartizarea sumelor pentru
30 Evidenta Populatiei serviciile publice
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SUBIECT | 5.05.2005 Monitorul | Statuia Sfantului Gheorghe, Ton negativ Discutiile aparute pe tema statuii
31 anchetata de Politie Sfantului Gheorghe
SUBIECT | 5.05.2005 Monitorul | Europubele pentru Ton pozitiv Revine discutia despre contractele
32 botosanenii de la case cu Urban Serv
SUBIECT | 6.05.2005 Monitorul | Apa calda oprita de o avarie Ton neutru Avaria la Magistrala de transport a
33 apei menajere Bucecea - Botosani
SUBIECT | 6.05.2005 Monitorul | Statuia Sfantului Gheorghe, Ton neutru Incalcarea prevederilor actului
34 platitd in timpul mandatului normativ referitor la achizitiile
PSD publice
SUBIECT | 6.05.2005 Monitorul | Gaura de 200 miliarde lei in Ton pozitiv Lipsa banilor necesari asigurarii
35 bugetul primariilor cotei de co-finantare la programele
de investitii derulate prin programe
externe
SUBIECT | 7.05.2005 Monitorul | Firme de electricitate Ton pozitiv Culegerea roadelor proiectelor
36 interesate de Botosani incepute in iarna
SUBIECT | 7.05.2005 Monitorul | Revolta pentru un teren de Ton pozitiv Problemele aparute la retrocedarea
37 joacd terenurilor
SUBIECT | 9.05.2005 Monitorul | Strazi reparate dupa Ton neutru Corelarea programului de lucru a
38 programul termoficarii regiilor din subordinea Primériei
SUBIECT | 9.05.2005 Monitorul | Targ al liceelor la Casa Ton neutru Programul ,,Scoala - o sansa pentru
39 Sindicatelor tine, 0 sansa pentru societate”
SUBIECT | 9.05.2005 Monitorul | Averi dosite de demnitari Ton negativ Nerespectarea termenului de
40 predare a noilor formulare de avere
SUBIECT | 9.05.2005 Monitorul | Bani de la Guvern si pentru Ton neutru Alti bani de la Agentia Nationala
41 drumurile din cartierele ANL de Drumuri
SUBIECT | 9.05.2005 Monitorul | Sedinta extraordinara pentru Ton neutru Ultima rectificare bugetara in
42 gospodaria Cantinei de ajutor aceasta problema
social
SUBIECT | 9.05.2005 Monitorul | Iluminat public de 100 Ton netru Prezentarea fondurilor pentru
43 miliarde de lei proiectele demarate in iarna
SUBIECT | 10.05.2005 Monitorul | Audienta pentru un teren de Ton neutru Revine problema aparuta la
44 joaca retrocedarea terenurilor
SUBIECT | 12.05.2005 Monitorul | Spectacol de teatru criticat de | Ton negativ Polemici pe tema unei piese de
45 politicieni teatru intre doi consilieri locali si
directorul teatrului
SUBIECT | 12.05.2005 Monitorul | Viceprimarul Florin Ton neutru Avanpremiera prezentei
46 Ghiorghita, invitat la Radio viceprimarului la un post de radio
Fix local
SUBIECT | 12.05.2005 Monitorul | Imprumut din banci pentru Ton neutru Consilierii locali vor stabili unitatea
47 reabilitarea strazilor bancara care va credita Primaria
Botosani pentru reabilitarea
strazilor
SUBIECT | 13.05.2005 Monitorul | Pod din Botosani afectat de Ton neutru Impunerea unor restrictii de
48 ploi circulatie
SUBIECT | 13.05.2005 Monitorul | Primaria planuieste Ton neutru Reabilitarea strazilor in baza
49 reabilitarea a 24 de strazi imprumutului angajat de Primarie
SUBIECT | 14.05.2005 Monitorul | Primarul si-a declarat avutia Ton neutru Prezentarea declaratiei de avere a
50 primarului
SUBIECT | 16.05.2005 Monitorul | Investitie 100 miliarde de lei Ton neutru Proiectul de reabilitare a
51 in iluminat iluminatului public
SUBIECT | 16.05.2005 Monitorul | Blocuri distruse de sarpante Ton neutru Nerespectarea de catre locatari a
52 proiectelor pentru sarpante
SUBIECT | 17.05.2005 Monitorul | Iluminat public reabilitat de Ton neutru Castigatoarea licitatiei privind
53 bucuresteni reabilitarea gi concesionarea
serviciului de iluminat public din
municipiul Botosani
SUBIECT | 17.05.2005 Monitorul | Forari in Centrul Vechi Ton neutru Verificarile de la surparea din
54 centrul vechi
SUBIECT | 18.05.2005 Monitorul | Rectificare favorabila Ton hilar Rectificari bugetare cu semne de
55 primarilor PSD intrebare
SUBIECT | 19.05.2005 Monitorul | Inca un pas spre finantarile Ton neutru Planul de reabilitare a centrului
55 europene vechi
SUBIECT | 19.05.2005 Monitorul | 250 miliarde de lei Ton neutru Proiectul ,,Reabilitare si
56 imprumutate de modernizare strazi §i parcari in
municipalitate municipiul Botosani”
SUBIECT | 19.05.2005 Monitorul | Situatia financiard a Ton negativ Continuarea polemicii pe tema
57 Teatrului, ceruta de consilieri teatrului. Cererea situatiei

financiare
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SUBIECT | 21.05.2005 Monitorul | Primarul botosanean cere mai | Ton neutru Contestarea de catre primarul
58 multi bani pentru municipiu Flutur a repartizarii sumelor
provenite din impozitul pe venit din
judet
SUBIECT | 26.05.2005 Monitorul | Mobilier nou pentru scoli Ton pozitiv Nerespectarea, de catre directorii
59 de scoala, a contractelor ce prevad
innoirea mobilierului gcolar
SUBIECT | 27.05.2005 Monitorul | Primarul Catélin Flutur, Ton neutru Supérarea primarului pe colegii de
60 dezamagit de colegii de partid partid pe tema redistribuirii
fondurilor
SUBIECT | 31.05.2005 Monitorul | Incertitudine privind Ton neutru Neconcordanta bugetului cu
61 distribuitorii de europubele preturile din ofertele de europubele
SUBIECT | 31.05.2005 Monitorul | Control la ONG-uri Ton neutru Verificarea ONG-urilor de pe raza
62 municipiului
SUBIECT | 31.05.2005 Monitorul | Pamantul aduce Primaria in Ton neutru Nemultumiri legate de aplicarea
63 instantd legilor fondului funciar
SUBIECT | 1.06.2005 Monitorul | Sedintd maraton la Consiliul Ton neutru Dezbaterea proiectelor de pe
64 Local ordinea de zi (80 de proiecte)
SUBIECT | 2.06.2005 Monitorul | Sefii administratiei locale Ton neutru Discutiile au avut ca tema
65 testati la vulnerabilitate principala vulnerabilitatea zonei
Moldova
SUBIECT | 3.06.2005 Monitorul | Maxitaximetristii vor Ton neutru Dezbaterea consilierilor locali pe
66 scumpirea biletelor tema scumpirii biletelor de maxi-
taxi
SUBIECT | 4.06.2005 Monitorul | Incubatorul de afaceri Ton neutru Nemultumirea primarului in
67 provoaca incertitudini legatura cu participarea slaba la
acest proiect
SUBIECT | 4.06.2005 Monitorul | Cartierul ANL de la Cismea Ton neutru Posibilitatea finalizarii proiectului
68 va fi gata in octombrie ANL pana la finele acestui an
SUBIECT | 4.06.2005 Monitorul | 2.000 de ciori au fost Ton netru Diminuarea disconfortului creat de
69 impuscate la Botosani prezenta ciorilor
SUBIECT | 4.06.2005 Monitorul | Consilieri locali trimisi in Ton neutru Schimb de experienta pentru
70 Germania stimularea consilierilor
SUBIECT | 6.06.2005 Monitorul | 40 de miliarde de lei pentru Ton neutru Discutii pe tema licitatiei de la
71 drumuri repararea drumurilor
SUBIECT | 6.06.2005 Monitorul | Consilieri locali repartizati pe | Ton neutru Hotararea fiecarui consilier a zonei
72 zone din Botosani de care doresc sa
raspunda
SUBIECT | 6.06.2005 Monitorul | Noi supermarket-uri la Ton neutru Lucru care convine botosanenilor
73 Botosani
SUBIECT | 7.06.2005 Monitorul | Comuna uitatd de oameni §i Ton negativ Descriere, intr-un mod aparte, a
74 de Dumnezeu comunei Mitoc
SUBIECT | 9.05.2005 Monitorul Creste numarul strazilor Ton neutru Economia aduce noi strazi pe lista
75 reabilitate plombaérilor
SUBIECT | 10.06.2005 Monitorul | Primaria vinde carti scolilor Ton neutru Noi si mici oportunitati pentru
76 bugetul local
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Realizatorul raportului
Asociatia CASEBO, Botosani
Tel: 0724.587.765

Email: info@casebo.ro

Website: http://www.casebo.ro

Realizatorii monitorizarilor

Multumim firmei S.C. Quest Media S.R.L., lasi, pentru sprijinul acordat in realizarea
monitorizarilor presei scrise.

Tel: 0744.553.422

Email: office@questmedia.ro

Website: http://www.questmedia.ro

Finantator

CF-FDEC Romania

Fondul de Dezvoltare a Euroregiunii Carpatice

Str. Sucevei nr. 14, etaj 11, camera 217

410078 Oradea — Bihor

Tel/fax: +40 259 419758; +40 359 411 742

Email: cfro@rdsor.ro

Website: http://www.carpathianfoundation.org

This book has been published with the support of the Carpathian Foundation.

The Carpathian Foundation is not responsible for the content of the written

material.

Copyright

Toate drepturile sunt rezervate proprietarilor de drept. Orice copiere, vanzare sau
distribuire a prezentului document fara avizul scris al Asociatiei CASEBO este
strict interzisd. Asociatia CASEBO nu poate fi gasita responsabild pentru modul
in care vor fi folosite, de cétre terti, informatiile prezentate in cadrul acestui

raport.

91


mailto:info@casebo.ro
http://www.casebo.ro/
mailto:cfro@rdsor.ro
http://www.carpathianfoundation.org/

	ANEXA 2 – MONITORIZARE JURNALUL DE BOTOŞANI
	Subiect
	Tema

	SUBIECT 1
	SUBIECT 2
	SUBIECT 3
	SUBIECT 4
	SUBIECT 5
	SUBIECT 6
	SUBIECT 7
	SUBIECT 8
	SUBIECT 9
	SUBIECT 10
	SUBIECT 11
	SUBIECT 12
	SUBIECT 13
	SUBIECT 14
	SUBIECT 15
	SUBIECT 16
	SUBIECT 17
	SUBIECT 18
	SUBIECT 19
	SUBIECT 20
	SUBIECT 21
	SUBIECT 22
	SUBIECT 23
	SUBIECT 24
	SUBIECT 25
	SUBIECT 26
	SUBIECT 27
	SUBIECT 28
	SUBIECT 29
	SUBIECT 30
	SUBIECT 31
	ANEXA 3 – MONITORIZARE MONITORUL DE BOTOŞANI

	Subiect
	Tema

	SUBIECT 1
	SUBIECT 2
	SUBIECT 3
	SUBIECT 4
	SUBIECT 5
	SUBIECT 6
	SUBIECT 7
	SUBIECT 8
	SUBIECT 9
	SUBIECT 10
	SUBIECT 11
	SUBIECT 12
	SUBIECT 13
	SUBIECT 14
	SUBIECT 15
	SUBIECT 16
	SUBIECT 17
	SUBIECT 18
	SUBIECT 19
	SUBIECT 20
	SUBIECT 21
	SUBIECT 22
	SUBIECT 23
	SUBIECT 24
	SUBIECT 25
	SUBIECT 26
	SUBIECT 27
	SUBIECT 28
	SUBIECT 29
	SUBIECT 30
	SUBIECT 31
	SUBIECT 32
	SUBIECT 33
	SUBIECT 34
	SUBIECT 35
	SUBIECT 36
	SUBIECT 37
	SUBIECT 38
	SUBIECT 39
	SUBIECT 40
	SUBIECT 41
	SUBIECT 42
	SUBIECT 43
	SUBIECT 44
	SUBIECT 45
	SUBIECT 46
	SUBIECT 47
	SUBIECT 48
	SUBIECT 49
	SUBIECT 50
	SUBIECT 51
	SUBIECT 52
	SUBIECT 53
	SUBIECT 54
	SUBIECT 55
	SUBIECT 55
	SUBIECT 56
	SUBIECT 57
	SUBIECT 58
	SUBIECT 59
	SUBIECT 60
	SUBIECT 61
	SUBIECT 62
	SUBIECT 63
	SUBIECT 64
	SUBIECT 65
	SUBIECT 66
	SUBIECT 67
	SUBIECT 68
	SUBIECT 69
	SUBIECT 70
	SUBIECT 71
	SUBIECT 72
	SUBIECT 73
	SUBIECT 74
	SUBIECT 75
	SUBIECT 76

